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z uptywem odroczonego o dwanascie miesiecy terminu utraty mocy obowiazujacej
art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.), przywolanej dalej jako k. p. ¢. — na mocy wyroku z dnia
4 listopada 2010 r. Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 19/06 — od 17 listopada 2011 r.
(co do zasady; obowiqzuje moratorium zimowe) ponownie dopuszczalne stang sie eksmisje
z lokalu mieszkalnego bez zapewnienia pomieszczenia tymczasowego, tzw. eksmisje na bruk.

Przywotlany art. 1046 § 4 k. p. c. odnosi sie do wszystkich przypadkéw wykonania
orzeczen w trybie sadowego postgpowania egzekucyjnego nakazujacych opréznienie lokalu
bez przyznania dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego. Nie mozna zatem
wykluczy¢, ze wsréd dhuznikéw znajdg sie kobiety w cigzy i maloletni, ktérzy mimo,
ze naleza do kategorii 0oséb wymienionych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.), jesli uzywali lokalu niewchodzacego w sklad
publicznego zasobu mieszkaniowego, a nalezacego do pddmiotu prywatnego, nie maja
obligatoryjnego prawa do lokalu socjalnego, a jedynie sad na podstawie art. 14 ust. 3 tej
ustawy moze im takie prawo przyznaé. W sytuacji, w ktérej sad takiego prawa nie przyzna,
przekwaterowanie dtuznikéw winno nastapi¢ — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. K 11/00, K 19/06) i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(w sprawie nr 32718/02, nr 7205/02, nr 28261/06) — do wskazanych pomieszczen.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Dziecka, dzialajac na podstawie art. 3 i 10a

ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn.



zm.), prosi Pana Ministra o podjgcie takich dziatan legislacyjnych, ktoérych celem bedzie
dokonanie zmian ustawowych przywracajacych stan zgodnosci z Konstytucja. Przedstawiona

pro$ba znajduje swe umocowanie w art. 71, 72 i 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2011 r. znak ZSS/500/12/2011/KT,
w sprawie dziatan legislacyjnych majacych na celu realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06, uprzejmie
przedstawiam, co nastgpuje.

W powotanym wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgodnogé
art. 1046 § 4 kp.c. z art. 2 1 wynikajaca z nicgo zasada prawidtowej legislacj,
z art. 45 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto w zakresie, w jakim dotyczy wykonania
obowiazku opréznienia lokalu mieszkalnego otzeczonego wyrokiem sadowym
z powodu zngcania si¢ nad rodzina, takze z art. 71 ust. 1 Konstytucii.
Rozstrzygniccie  Trybunalu  przewiduje  utratg  mocy  obowiazujacej
art. 1046 § 4 k.p.c. z uptywem 12 (dwunastu) miesiccy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok ogloszono w Dz.U. Nr 215,
poz. 1418 z dnia 16 listopada 2010 t.).

W uzasadnientu wyroku Trybunal wskazal, ze niezbedne jest precyzyjne,
jasne uregulowanie praw 1 obowiazkéw zwigzanych z zapewnieniem osobie

cksmitowanej, niemajacej przyznanego prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego,



pomieszczenia, do ktdrego ma nastapi¢ przekwaterowanie, rozwazenie celowosci
zroznicowania standardu pomieszczen przeznaczonych dla oséb, wobec ktérych
zostal orzeczony nakaz eksmisji z lokalu mieszkalnego i okreslenie kryteriéw tego
zroznicowania, — rozwazenie  dopuszczalno$ci  wskazywania  pomieszczefi
zlokalizowanych w schroniskach czy noclegowniach (zwlaszcza w razie orzeczenia
nakazu opréznienia lokalu mieszkalnego z powodu znecania sie nad rodzing),
ustawowe unormowanie wynikajacych obecnie z Konstytucji i art. 1046 § 4 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.
296, z pdin. zm.), zwanej dalej »k.p.c.”, obowigzkéw gmin zwigzanych
z zapewnieniem warunkéw do wykonania eksmisji orzeczonej z powodu znecania
si¢ nad rodzina z réwna szczegdlowoscia, jak obowiazkéw dostarczania przez
gminy lokali socjalnych na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.p.l.”. Zdaniem
Trybunatu néwe rozwigzania prawne powinny zostaé wprowadzone
do art. 1046 k.p.c. lub do w.o.p.l

Nalezy wskaza¢, ze w Sejmie tocza si¢ prace nad senackim projektem ustawy
O zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy nr 3278). Projekt ten ma na celu
realizacje  postanowienia  sygnalizacyjnego  Trybunalu  Konstytucyjnego
z dnia 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08, w ktrym Trybunal wskazal na potrzebe
podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie jasnego okreslenia w w.o.p.l.
obowiazkéw gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia,
o ktorym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. W toku prac nad projektem w sejmowe;
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (druk sejmowy nr 3278) postowie podijeli decyzje
o rozszerzeniu zaktresu przedmiotowego projektowanej regulacji i zamieszczeniu

w senackim projekcie ustawy propozycji zmiany art. 1046 k.p.c. Przyjete



w dniu 28 lipca 2011 r. sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy nr 3278) zawiera
m.in. propozycje nowelizacji art. 1046 k.p.c., majaca na celu realizacje wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06. Wejscie
w zycie projektowanej regulacji zapobiegnie ewentualnej ,,eksmisji na bruk™ oséb,
ktoérym nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego.

Posiedzenie wspélne Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajne;
o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy
nr 3278) jest planowane na dzient 17 sierpnia 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze pragne wskazal, ze do reprezentowania Rzadu
w toku prac patlamentarnych nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy
o ochronie pra‘w lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk sejmowy nr 3278) zostal upowazniony Minister Infrastruktury.
W seymowych pracach nad tym projektem aktywnie uczestnicza téwniez

przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Cianitaw Chmielewski
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