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Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZS8S/500/ 1/2011/AK

Pani
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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pragng zwrdci¢ uwage na problem nieefektywnej wspélpracy i koordynacji dziatan

réznych podmiotéw (organdéw samorzadu terytorialnego, komornikéw sadowych, organéw
egzekucji administracyjnej) w zwiazku z realizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.).
Wprowadzenie do ustawy regulacji zwiazanych z postepowaniem wobec dtuznikéw
alimentacyjnych miato na celu zwigkszenie skutecznosci egzekucji alimentéw. Do Biura
Rzecznika Praw Dziecka naptywaja sygnaly o braku wspotpracy ww. podmiotéw. Sprawy
zglaszajg zainteresowani, ktérych dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe przekracza kwote

uprawniajaca do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Istnienie zgloszonego problemu znajduje potwierdzenie w dokumencie pt. Informacja
o wynikach kontroli wywiqzywania sig organéw samorzqdu terytorialnego z zada# na rzecz
pomocy osobom uprawnionym do alimentdw sporzadzonym przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w marcu 2011 roku (www.nik.gov.pl). Przeprowadzona kontrola negatywnie ocenita
realizacj¢ dziatan majacych na celu zmobilizowanie dluznikéw do regulowania zobowigzan
alimentacyjnych, skutecznosci egzekwowania tych naleznodci oraz wspblprace miedzy
podmiotami uczestniczacymi w systemie pomocy osobom uprawnionym do $wiadczen

(gminami, komornikami, starostwami).



Na sformulowanie powyzszej oceny wptyw miaty m.in.:

1) brak reakcji lub opieszale podejmowanie dziatah w stosunku do diuznikéw
alimentacyjnych w zakresie przekazywania: komornikom sgdowym informacji
zawartych w wywiadzie alimentacyjnym 1 o$wiadczeniu majatkowym, a takze
organom wiasciwym dluznika wnioskéw w sprawach podjgcia dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych 1 organom wiasciwym wierzyciela informacji
o dziataniach podejmowanych wobec dtuznikéw;

2) nieinformowanie sagdéw o bezczynnosci lub przejawach opieszatosci komornikow
sagdowych w zakresie informowania organu wilasciwego dtuznika oraz organu
wlasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci;

3) nieinformowanie we wszystkich uzasadnionych przypadkach powiatowych
urzedéw pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego.
W 20% skontrolowanych przez NIK jednostkach w ogoéle nie podjeto takich
dzialan, takze nie we wszystkich przypadkach jednostki informowane byty
o efektach dziatan powiatowych urzedéw pracy;

4) niewykorzystanie przez gminy w wystarczajacym stopniu instrumentu w postaci
wniosku o zatrzymanie prawa jazdy osobie uchylajacej si¢ od placenia alimentéw,
a takze kierowanie wnioskéw do starosty bez wczesniejszego rozeznania, czy

dtuznik w ogéle prawo jazdy posiada.

Z przeprowadzonej kontroli NIK wynika ponadto, ze w 80% skontrolowanych
jednostkach stwierdzono przypadki braku wzajemnego informowania sie lub zwloki
w przekazywaniu informacji majacych w szczegdlnosci wplyw na dziatania wobec
dtuznikéw. Jednostki skontrolowane wskazaty, iz czekaly na przekazanie im informacji, ale

same w wigkszosci przypadkéw nie wystepowaly z inicjatywa ich pozyskania.

Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi pafistwo jest zobowiazane
do okreslonych dziatan majacych na celu wsparcie 0séb uprawnionych do otrzymywania -
alimentéw, w sytuacji, gdy dhuznik uchyla sie od tego obowiazku. Standardy te wyznacza
m.in. ratyfikowana w dniu 30 kwietnia 1991 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej —
Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pézn. zm.). Przepis art.
27 ust. 4 Konwencji stanowi, ze ,Pafistwa-Strony podejmuja wszelkie wiasciwe kroki dla

zapewnienia tozenia na utrzymanie dziecka ze strony rodzicéw (...)”. W spoleczeristwie



funkcjonuje duza liczba rodzin, ktérych dochéd przekracza minimalnie kwote uprawniajaca
do $wiadezeti z funduszu alimentacyjnego. Dla rodzin tych koordynacja dzialat
podejmowanych wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz whasciwa wspélpraca miedzy

organami jest niewatpliwie istotnym czynnikiem w egzekucji alimentéw.

Dzialajac na podstawie art. 3, 10, 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.) zwracam sie do Pani Minister z uprzejma
prosba o podjecie dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego, zmierzajacych
do zwigkszenia skutecznosci egzekucji alimentéw poprzez efektywnie prowadzone

postgpowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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MINISTER Warszawa, dnia  lipca 2011 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak

DSR-IV-078-9-2-TW/11

Pan
Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka

Odpowiadajac na pismo znak: ZSR/500/1/2011/AK z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie
realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22009 r., Nr 1, poz. 7, z pdzn. zm.), uprzejmie informuje:

Dzialania podejmowane w gminach przez organy wlasciwe wierzyciela i organy
wlasciwe dluznika na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, maja
na celu jedynie wsparcie organow egzekucyjnych, przede wszystkim komornikow sadowych.
w tym zakresie. Skuteczno$¢ prowadzonej wobec dluznikow egzekucji zalezy przede
wszystkim od aktywnosci lub opieszatosci komornikow sadowych. Decydujacy wptyw na
poziom skutecznosci egzekucji alimentdw ma rowniez ogolna sytuacja ekonomiczna danego
regionu np. poziom bezrobocia, dostgpne instrumenty prawne i srodki finansowe w zakresie
promocji zatrudnienia, a takze zaangazowanie urzedow pracy w aktywizacj¢ zawodowa
dtuznikow. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, ze znaczna cz¢s$é dtuznikdéw alimentacyjnych uchyla
si¢. od podjecia legalnego zatrudnienia, w celu uniknigcia potracen komorniczych
z wynagrodzenia na rzecz zasadzonych alimentow. W wielu przypadkach egzekucja jest
bezskuteczna. gdyz nieznane jest miejsce zamieszkania dluznika (zgodnie z art. 1086
Kodeksu postgpowania cywilnego na komorniku sadowym spoczywa obowiazek

podejmowania dziatan w kierunku ustalenia adresu dtuznika). Niewywiazywanie si¢



z obowiazku alimentacyjnego przez rodzicow dziecka niejednokrotnie zwiazane jest takze
z uzaleznieniem alkoholowym.

Komornicy sadowi prowadza postgpowanie egzekucyjne na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. ~ Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pdzn. zm.) oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci
komornikow (Dz. U. Nr 10, poz. 52, z pézn. zm.). W zwigzku z tym, wyjasnienia w sprawie
efektywnosci prowadzonego postgpowania egzekucyjnego wobec dluznikéw alimentacyjnych
mogg zosta¢ udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci.

Dostrzegajac, iz skuteczna egzekucja naleznosci alimentacyjnych zalezy przede
wszystkim od aktywnosci komornikéw sadowych, Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
w zwiazku z sygnatami o przejawach opieszalosci i bezczynnosci komornikow sadowych,
pismem z dnia 15 lipca 2011 r., zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o wnikliwe zbadanie
sprawy i o podjecie czynnosci przeciwdzialajacych temu zjawisku.

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewidujg dziatania
stuzace przede wszystkim pozyskaniu informacji majacych wpltyw na skutecznos¢ egzekucji,
a w przypadku gdy osoba zobowiazana do alimentacji nie wypelnia swoich obowigzkow
z powodu braku zatrudnienia — dzialania zmierzajace do aktywizacji zawodowej dluznika
alimentacyjnego. Przepisy ww. ustawy przewiduja pewne sankcje wobec dtuznika, ktéry np.
uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w celu ustalenia jego sytuacji
rodzinnej, dochodowej i zawodowe]j lub odmowi - bez uzasadnionej przyczyny — przyjecia
oferty pracy przedstawionej mu przez urzad pracy. W takich przypadkach organ wilasciwy
dluznika ma podstawe do zlozenia wniosku o S$ciganie za przestgpstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z poézn. zm.) oraz skierowania wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika
alimentacyjnego.

Ponadto, organ wlasciwy wierzyciela ma obowiazek przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji o zobowiazaniach dluznika alimentacyjnego. Osoba
figurujaca w rejestrze dluznikéw moze mie¢ np. problemy z uzyskaniem pozyczki,
dokonaniem zakupdw na raty itp.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach z zakresu realizacji ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w 2010 r. gminy podj¢ly ogétem 264.096

dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych, w tym w 24.699 przypadkach dzialania te



doprowadzity do wzrostu egzekucji alimentow i $wiadczen z budzetu panstwa wyptacanych
,,w zastepstwie” dluznikow.

W szczegolnosci, w 2010 roku gminy przekazaty komornikom sadowym Iacznie
82.179 informacji majacych wplyw na egzekucj¢ zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych,
pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego, zobowiazaty
26.877 dtuznikéw do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy oraz przekazaly do powiatowych urzedow pracy informacje o potrzebie aktywizacji
zawodowej 43.728 dtuznikoéw alimentacyjnych.

Kontrole w zakresie sposobu realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, w tym terminowosci podejmowanych dziatan, sprawuja whasciwi wojewodowie.
Kontrole przeprowadzane sg zgodnie z planem kontroli przyjetym przez wojewode na dany
rok.

Instrumenty shuzace mobilizacji dluznika do wywiazywania si¢ przez niego ze
swojego obowiazku alimentacyjnego, a przynajmniej do dotozenia przez dhuznika wszelkich
staran w tym zakresie, musza by¢ zgodne z zasadami panstwa prawa. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia z dnia 22 wrzesnia 2009 r. sygn. akt P 46/07 (Dz. U. z 2009 r., Nr 159,
poz. 1261) orzekl, ze art. 5 ustawy o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej, stanowiacy podstawg do wystapienia z wnioskiem do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi, jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Aktualnie prowadzone sg w Sejmie prace legislacyjne nad nowelizacja przepisow
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zwiazku z koniecznoscia
uwzglednienia ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (druk sejmowy nr 3897), w wyniku
ktorych zachowana zostanie mozliwo$¢ zatrzymywania praw jazdy w okreslonych
przypadkach. Poniewaz catkowite wylaczenie mozliwosci wystapienia przez organ wlasciwy
dluznika do starosty z wnioskiem o zatrzymanie dtuznikowi prawa jazdy mialoby wptyw na
obnizenie skuteczno$ci dziatan prowadzonych wobec dhuznikéw, proponowane sa zmiany
polegajace na wprowadzeniu odwolawczej kontroli zasadnosci merytorycznej wniosku
kierowanego przez gming do starosty w tej sprawie.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze pomoc panstwa dla 0s6b uprawnionych do
alimentow, w przypadku, gdy bezskuteczna okaze si¢ egzekucja alimentéw od ich rodzicow
udzielana jest tylko tym osobom, ktore nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb
i nie otrzymuja naleznego im wsparcia od osob nalezacych do kregu zobowiazanych wobec
nich do alimentacji. Ustawodawca okreslit zasady przyznawania tej pomocy przy zalozeniu,

ze panstwo w okreslonych w ustawie przypadkach powinno udzieli¢ wsparcia dzieciom



uprawnionym do alimentéw — biorac pod uwagg ograniczone mozliwosci budzetowe, jednym
z podstawowych kryteriow przyznania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest
kryterium dochodowe.

Jak wynika z powyzszego, podejmowanych jest szereg dziatan majacych na celu
zwiekszenie skutecznosci egzekucji alimentow. Nalezy jednak mie¢ $wiadomosc,
ze w wigkszosci przypadkow egzekucja jest nieskuteczna z przyczyn obiektywnych lezacych
po stronie dtuznikow (nieznany adres dluznika, brak majatku, uchylanie si¢ od podjgcia
zatrudnienia, itd.) i niezaleznie od intensywnosci dzialan gmin realizujacych ustawe
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (nie ma np. mozliwosci prawnych zmuszenia
dtuznika do podjgcia zatrudnienia), poziom skuteczno$ci egzekucji moze nie ulec istotnej
Zmianie.

Tym niemniej, w zwiazku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, odpowiednie stuzby, tj. wojewodowie, podejmuja dzialania kontrolne

w zakresie realizacji przez samorzady ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Jolgnta Fedak
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