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dokonana przeze mnie analiza informacji z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2006, 2007, 2008, 2009 (uchwata w sprawie
przyjecia Sprawozdania za 2010 r.'nie zostala jeszcze podpisané) sktonita mnie do
przekazania Pafistwu wnioskéw i uwag, ktére niniejszym przedstawiam.

Dane publikowane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kolejnych
Sprawozdaniach z realizacji programu wieloletniego wskazaly m.in., ze z kazdym rokiem
maleje liczba dzieci objetych programem. Zaistnialej sytuacji nie mozna w pelni tlumaczyé
nizem demograficznym. Z podejmowanych przeze mnie interwencji wynika, iz nie wszystkie
gminy realizujace program korzystaja z mozliwoéci podniesienia kryterium dochodowego,
uprawniajgcego do nieodplatnej pomocy w zakresie dozywiania. Z mozliwosci tej skorzystato
w 2006 roku — 285 gmin, a w 2009 - 352 gminy (od roku 2006 o ok. 40-50% wzrosta liczba
gmin korzystajacych z mozliwoéci podwyzszenia kryterium dochodowego w wojewddztwach:
dolnoslaskim, wielkopolskim, mazowieckim, opolskim). Zachodzi wiec prawdopodobieristwo,
ze zmniejszajaca si¢ liczba dzieci uczestniczacych w programie moze byé réwniez skutkiem
wylaczenia ich z powodéw formalnych z tego systemu pomocy.

Moja uwage zwrdcita réwniez informacja, ktéra méwi, Ze najliczniejsza grupa wéréd
uczniéw korzystajacych z Programu byli uczniowie szkét podstawowych, a najmniej liczng —
uczniowie szkdét ponadgimnazjalnych (z danych przedstawionych przez Ministra Edukacji
Narodowej wynikato, ze w roku 2009 programem objeto: 12,1% dzieci uczeszczajacych do
przedszkola, 20,4% uczniéw szkdét podstawowych, 15,7% uczniéw gimnazjéw 1 3,14%
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ponadgimnazjalnych korzystajacych ze $wiadczern programu utrzymuje si¢ na stalym
poziomie. Minister Edukacji Narodowej wskazywal w sprawozdaniach z monitoringu
realizacji programu (stanowiacych zalacznik do Sprawozdania Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej), Ze jest on powodowany znacznie mniejszg liczba stoldowek w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz znacznie mniejszym zainteresowaniem uczniéw tych szkot
zywieniem oferowanym przez stoléwki. Moim zdaniem powdd takiej sytuacji moze byé
jednak inny. Organami prowadzacymi szkoly ponadgimnazjalne sa, z racji delegacji
ustawowej, przede wszystkim powiaty. Natomiast obowiazek wykonywania zadan z zakresu
pomocy spotecznej lezy w kompetencjach gminy. Przy niedostatecznej diagnozie sytuacji
rodzinnej ucznia przez szkolg ponadgimnazjalng oraz niewystarczajacym zainteresowaniu
jednostek organizacyjnych gminy, realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej, moze
dochodzi¢ do sytuacji, gdy uczen zostaje wykluczony z objecia §wiadczeniami (przede
wszystkim w postaci positku), ktére mu przystuguja z racji sytuacji bytowej (czasami réwniez
losowej), w ktdrej znajduje sie jego rodzina.

W Sprawozdaniu zawarte zostaly réwniez informacje o liczbie tworzonych
w kazdym roku w szkotach nowych punktéw zywieniowych, nowych punktéw dozywiania
1 rozbudowie dotychczasowych blokéw zywieniowych. Dane z kolejnych lat wykazaly, ze na
przestrzeni 4 lat, co roku uruchamiano mniej nowych punktéw zywienia w kazdym typie
szkél, a takze mniej nowych punktéw dozywiania (wzrost nowych punktéw dozywiania,
w stosunku do roku poprzedzajacego, zanotowano jedynie w roku 2009 w przypadku
przedszkoli i szkét podstawowych). Poniewaz jednak w Sprawozdaniu zabraklo informacji,
ile takich punktéw zostalo zlikwidowanych, np. w zwiazku z reorganizacjg sieci szkot —
trudno jest w tej sprawie sformutowaé wnioski generalne.

Faktem jest, ze zalozenia Programu ulatwity uczniom w znacznym stopniu dostep do
posilkéw, m.in. przez ich dowozenie do szkdl. Zanotowano znaczny wzrost liczby jednostek
oswiatowych, do ktérych positki byly dowozone. Liczba przedszkoli wzrosta ze 160 w roku
2006 do 370 w 2009 r., liczba szkét podstawowych — z 3300 w 2006 r. do 4200 w 2009 r.,
liczba gimnazjéw — ze 100 w 2006 r. do 1500 w 2009 roku. Niemniej liczby te pokazujg tez
inny aspekt tego zagadnienia, a mianowicie problem niedostatecznego wyposazenia szkél
w infrastrukturg Zywieniowa. Cheialbym zauwazyé, ze z danych GUS wynika, iZ wg stanu na
wrzesieni 2009 roku liczba stoléwek wynosita 11 182 (przy ogdlnej liczbie szk6t wynoszace;
28 846 1 liczbie ucznidw — 4 919 615). Stan ten wskazuje, ze tylko niecale 50% szkdt posiada
stoldowki, przy czym znajduja sig one: w co drugiej szkole podstawowej, w co trzecim
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dane statystyczne nie obrazuja rzeczywistej sytuacji w poszczegélnych regionach. Liczby te
sugeruja, Ze baza zywieniowa w szkotach jest wciaz niewystarczajaca, wymaga doskonalenia
1 zaangazowania wielu podmiotéw, poczawszy od rzadu, organéw prowadzacych, poprzez
pracownikéw gminnych osrodkéw pomocy spolecznej i dyrektoréw szkot.

Na szczegélne uznanie zastuguja wiec podejmowane przez niektérych z Padstwa
praktyki wprowadzania goracego positku zamiast bulek i kanapek oraz wysitki zmierzajace
do organizowania stoléwek 1 zaplecza kuchennego, co umozliwia rezygnacje z cateringu, na
rzecz przygotowywania positkéw na terenie szkoty (zwykle jest to rozwigzanie korzystniejsze
dla dzieci). Dzigkuj¢ za te dziatania, ktére niewatpliwie przyczyniaja sie do zabezpieczania
podstawowych potrzeb zywieniowych dzieci i mlodziezy.

Analizujac Sprawozdanie, zwrécitem uwage na problem niewykorzystania przez
poszczegdlnych wojewodéw w roku 2009 $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje programu. Poprosilem o wyjasnienia w tej sprawie i otrzymalem informacje
0 przyczynach takiego stanu rzeczy. Wérdd przekazanych danych szczegdlnie zaniepokoit
mnie — podany jako powdd niewydawania dziecku positkdw - brak list od dyrektoréw szkét,
na podstawie ktérych mozna byloby dozywiaé dzieci bez konieczno$ci przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego (co $wiadczy o niedostatecznym zaangazowaniu dyrektoréw
w realizacj¢ programu i niedostatecznym zrozumieniu wagi problemu odpowiedniego
zywienia dzieci), absencja dzieci (czyzby oznaczalo to, Ze chore dziecko nie otrzymuje
goracego positku?), niedostarczenie przez rodzicéw niezbednej dokumentacji (co moze
wskazywaé na niedostateczna wspdlprace szkoly z rodzicami), rezygnacja rodzicéw
z pomocy bez podania przyczyny (czy w podtekécie nie lezy obawa przed stygmatyzacja
dziecka?) oraz brak zainteresowania pomoca powodowany wstydem i naznaczaniem dzieci
(sugeruje to nieodpowiednie dzialania szkoly w tym zakresie). Uwazam, Ze zasygnalizowane
przeze mnie problemy wymagaja szczegdlnej analizy z Panstwa strony (we wspélpracy
z dyrektorami szkét).

Informacje na temat doZywiania dzieci pozyskiwalem réwniez od dyrektoréw szkol
bezposrednio lub za poérednictwem Kuratoréw O$wiaty. Wynika z nich, ze organizacje
dozywiania najbardziej utrudnia dyrektorom niewystarczajaca infrastruktura, braki kadrowe,
wadliwy przeptyw informacji migdzy punktami terenowymi, Oérodkami Pomocy Spoleczne;
i szkola (czego skutkiem byly np. opdéznione decyzje w sprawie dozywiania konkretnych
dzieci), brak $rodkéw finansowych na dostosowanie pomieszczen. Najbardziej niepokojace
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przekroczenie kryterium dochodowego. Informacja ta §wiadczy o niezrozumieniu przez nich
idei rzadowego programu dozywiania.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej wnioskami i uwagami, na podstawie art. 10a ust.
1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn.
zm.), zwracam si¢ do Wszystkich Panstwa z apelem o dolozenie wszelkich staran, aby
podejmowane dziatania na rzecz realizacji programu (w tym m.in. rzetelna diagnoza sytuacji
rodzin) nie powodowaly wykluczenia z pomocy dzieci jej potrzebujacych, w tym takze
uczniéw, ktérzy uczgszczaja do szkdét ponadgimnazjalnych poza gmina, na terenie ktérej
zamieszkuja. Stad szczegdlnie wazna powinna byé analiza i ocena zjawisk wskazujacych na
zapotrzebowanie danej rodziny na okreslone $§wiadczenia, w tym zapewnienie uczniowi
szkoly ponadgimnazjalnej (do ktérej dojezdza on czasem i kilkadziesiat kilometréw dziennie)
mozliwosci skorzystania przede wszystkim z goracego positku, zwlaszcza w przypadku gdy
szkota ponadgimnazjalna prowadzi stotéwke.

Zwracam si¢ réwniez z prosba o podejmowanie dzialani na rzecz rozwoju bazy
zywieniowej szko6l. Problem niedozywienia niesie bowiem ze sobg powazne skutki
zdrowotne. Ma nie tylko wymiar jednostkowy w postaci gorszego rozwoju osobniczego
dzieci, ale jest réwniez powodem wystepowania nieréwnoéci edukacyjnych, co moze byé
widoczne w biezacym funkcjonowaniu dzieci w szkole i osigganiu przez nie slabszych
wynikéw w nauce. Majac na uwadze dobro dziecka, prosze tez o podjecie w tej kwestii
bliskiej wspdipracy z dyrektorami szkot i przedszkoli, poniewaz to wlasnie oni najlepiej znajg

sytuacjg dzieci, za zdrowie i bezpieczenstwo ktdrych sg odpowiedzialni.
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Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Hall - Minister Edukacji Narodowej
2. Pani Jolanta Fedak - Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 12 lipca 2011r. znak: ZEW/500/28-
1/2011/ESn, uprzejmie informuje:

Podstawa realizacji Programu jest Ustawa o ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005, Nr 267,
poz. 2259 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Celem niniejszego programu jest wsparcie samorzadéw gminnych w dozywianiu
najubozszych.

Realizacja Programu pozwala na ograniczenie zjawiska niedozywienia
w szczegolnosci wsrdd: dzieci i mtodziezy, oséb dorostych z gospodarstw domowych
o najnizszych dochodach i znajdujgcych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, osob
starszych, chorych, niepetnosprawnych.

Programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2010 roku objeto 13 676 oséb

w tym:
. 2 367 dzieci w wieku do 7 roku zycia,

3 594 dzieci w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjainych,

8 055 0s6b otrzymujgcych pomoc w formie innych $wiadczen realizowanych

przez MOPR.

Poréownujac rok 2010 do 2009 roku widoczny jest spadek liczby osob

korzystajacych z pomocy w ramach programu. Nieznaczny wzrost (o 143 dzieci)

obserwowany jest jedynie w grupie najmfodszych dzieci w wieku do 7 roku zycia.

Dozywianie w ramach ,Programu pomoc panstwa w zakresie dozywiania’
realizowane jest we wspotpracy ze 180 placowkami na terenie Miasta Lublin w tym:

- 93 szkotami,

73 przedszkolami,

8 ztobkami,

6 innymi placéwkami.

taczny koszt programu w 2010 roku zamknat sie w kwocie 6 809 868 zt
(30 697 zt — pomoc w trybie art. 6a), w tym 2 759 868 zt stanowity srodki wiasne gminy,
natomiast 4 032 268 zt stanowita dotacja budzetu panstwa.

W opracowaniu zamieszczona zostata uwaga, iz najmniej liczng grupg wsrod
uczniow korzystajgcych z Programu byli uczniowie szkot ponadgimnazjalnych.

Z informacji uzyskanych od pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie wynika, iz uczniowie szkot gimnazjalnych
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i ponadgimnazjalnych niechetnie korzystajg z obiadéw szkolnych, gt. z powodu
niecheci milodziezy do korzystania z obiadéw wydawanych w stotéwkach szkolnych,
ograniczen czasowych, szczegdinej wrazliwosci na stygmatyzacje, braku stofowki
szkolnej.

Odnoszac sie natomiast do kwestii uczniéw uczeszczajgcych do szkot
ponadgimnazjalnych poza miejscem zamieszkania (Miastem Lublin) przedstawiciele
stuzb spotecznych podejmuja dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia pomocy
w postaci zapewnienia im positkow. W roku szkolnym 2010/2011 9 dzieci znajdujgcych
sie w takiej sytuaciji, objeto wsparciem w ramach programu.

tacznie, z pomocy w formie dozywiania, w roku szkolnym 2010/2011
nie skorzystato 83 dzieci z rodzin uprawnionych.

Nalezy wskazaé, iz rodziny, w ktérych dzieci i miodziez nie wyrazily zgody
na korzystanie z obiadéw szkolnych, zostaly objete pomocg finansowa w formie
zasitkdbw celowych na zakup positku lub zywnosci.

Kolejna kwestia poruszona w Pana pisémie dotyczy wadliwego przeptywu
informacji pomiedzy os$rodkami pomocy spofecznej, a dyrektorami szkdt, czego
skutkiem sg np. op6znione decyzje w sprawie dozywiania konkretnych dzieci.
Odnoszac sie do powyzszego informujg, iz decyzje administracyjne w sprawie
przyznania obiadéw szkolnych wydawane sa terminowo. Sytuacje wydania decyzji
po 01 wrzesnia wynikajg z koniecznosci uzupetnienia przez strong brakujacych
dokumentow. Faktem jest, iz nie wszystkie dzieci majg zapewnione obiady juz
od pierwszych dni roku szkolnego. Powodem takich sytuaciji jest utrudniona wspotpraca
z rodzicami lub jej brak oraz planowanie pomocy u nowo rozpoznanych $rodowisk.
Jednakze takie sytuacje dotycza jedynie marginalnej grupy klientow Osrodka.

Odnoszac sie do wspolpracy z dyrektorami szkdt, pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie nie stwierdzili utrudnien w przeptywie informacii
oraz korzystaniu z mozliwosci przyznania pomocy w trybie art. 6a ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259). Szkoty sukcesywnie przekazywaty
pisemne informacje w formie imiennych list dzieci objetych dozywianiem w ramach
realizacji programu. Réwniez pracownicy socjalni, w ramach wspotpracy, informowali
pedagogéw szkolnych o $rodowiskach, z ktérych dzieci powinny otrzymac goracy
positek na powyzszych zasadach.

W ramach Programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w roku szkolnym 2010/2011 dofinansowat
utworzenie nowych lub doposazenie istniejacych punktéw przygotowywania
lub/i wydawania positkow. tacznie doposazono stotowki szkolne prowadzone
przez 7 placowek oswiatowych, na kwote 30 308 zt.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz Miasto Lublin podejmuje liczne starania
w zakresie objecia adekwatnymi formami wsparcia rodzin i dzieci w trudnej sytuaciji,
w tym w postaci realizacji programu.

Ponadto stuzby spoteczne dbajg aby pomoc w formie dozywiania byta roéwniez

realizowana w miesigcach wakacyjnych.
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