Warszawa, /] czerwca 2011 r.

MR

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZSS/500/7/2011/)Z

Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finanséw

~ P\ \ /"
M S € @&’Y (AN BL/\Q>

otrzymatem do wiatlomosci — skierowane do Pana Ministra — wystapienie Rzecznika Praw
Pacjenta z 13 maja 2011 r. w sprawie zmiany przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6w i ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, znak: RzPP-
ZPR-071-22-1/ED/11.

Jestem przekonany, ze zgloszona przez Rzecznika Praw Pacjenta — Panig Minister Krystyng
Barbare Koztowska — propozycja zmiany art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT poprzez rozszerzenie
katalogu ushug medycznych zwolnionych od podatku VAT o ustugi zwiazane z pobytem w szpitalu
najblizszych pacjenta lub ushugi zwiazane z dodatkowa opieka pielggnacyjna jest konieczna
i zashuguje na uwzglednienie. W przypadku przebywajacego w szpitalu pacjenta-dziecka obecnosé
jego opiekunéw w szpitalu wydatnie wzmacnia poczucie bezpieczenstwa malego pacjenta i sprzyja
jego leczeniu. Z tego wzgledu kazde ulatwienie tych kontaktéw, takze poprzez wprowadzenie
odpowiednich zwolnien podatkowych, jest potrzebne.

Kwestia odplatnosci za ustugi medyczne zwiazane z dodatkowa opieka pielggnacyjna nie
jest mi obca, gdyz otrzymuje listy od opiekunéw dzieci, skarzacych si¢ na sam obowiazek
ponoszenia optat za ich pobyt w szpitalu przy dziecku. Argumentujac za zniesieniem tego
obowiazku, interesanci piszacy do Rzecznika podaja, Ze opiekunowie dziecka obecni w szpitalu
wydatnie wspieraja personel medyczny w opiece nad matymi pacjentami. Skoro dla skarzacych si¢
rodzicow dolegliwo$¢ stanowi fakt ponoszenia tychze optat, to jest zrozumiale, ze przyczyna tej
dolegliwosci jest obowiazek wydatkowania okreslonej kwoty pieniedzy, ktérej wysokos¢ zalezy
takze od obowiazujacej stawki podatku VAT na ww. ustugi.



Nalezy wyraznie podkresli¢, ze powyzsze zagadnienie obejmuje swoim zakresem takze
leczenie sanatoryjne dzieci, tj. koszty pobytu w sanatoriach opiekunéw tych dzieci. Dla
niezamoznych opiekunéw pokrycie kosztéw pobytu przy dziecku w czasie 21-dniowego turnusu
bywa niejednokrotnie niemozliwe. Zwolnienie od podatku VAT obnizytoby powyzsze koszty.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.), uprzejmie prosz¢ o przychylne rozpatrzenie
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postulowanego rozwigzania.
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Odpowiadajac na Pani wystapienie, dotyczace objecia zwolnieniem od podatku od towarow
1 ustug oplat zwigzanych z pobytem w szpitalu najblizszych pacjenta oraz dodatkowa opieka
pielegnacyjng (pismo znak: Rzep-ZPR-071-22-1/ED/11 z dnia 13 maja 2011 r.), uprzejmie

wyjasniam:

Zmiany w zakresie stosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug w odniesieniu
do ustug opieki medycznej, zostaly wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o podatku
od towarow 1 ustug z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 226, poz. 1476), ktora weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Ww. nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug
uchvlila dotychczasowy zalacznik nr 4, zawierajacy wykaz ustug zwolnionych od podatku.
Uregulowania dotyczace tematyki zwolnien zostaly przeniesione do tresci ustawy.
Przy okreslaniu zakresu zwolnien, ktore dotychczas byty ujete w zataczniku nr 4, odstapiono
od 1ich identyfikacji przy pomocy klasyfikacji statystycznych, okreslajac ich zakres
z wykorzystaniem tresci przepisOw prawa unijnego i1 krajowego oraz orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci  UE. Zasadniczym powodem odejscia od stosowania klasyfikacji
statystvcznych przy okreslaniu zakresu zwolnien od podatku byto bowiem zapewnienie
pelniejszej implementacji przepisoéw unijnych, w szczegolnosci dyrektywy 2006/112/WE
Rady 7 dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towardow i ustug, w brzmieniu nadanym
nowelizacja z dnia 29 pazdziernika 2010 r., od dnia 1 stycznia 2011 r. zwolnione od podatku
sa ustugt w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce. zachowaniu. ratowaniu.
przywracaniu 1 poprawie zdrowia, oraz dostawa towarow 1 swiadczenie ustug scisle z tymi
ustugami zwigzane. wykonywane przez zaktady opieki zdrowotnej.

Przepis powyzszy stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 132
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE Rady, zgodnie z ktérymi zwolnieniu od podatku

przez panstwa cztonkowskie podlegaja opieka szpitalna i medyczna oraz Scisle z nimi



zwiazane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach
socjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego,
przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placowki

o podobnym charakterze.

Przy konstruowaniu przepisow okreslajacych zakres zwolnienia od podatku ustug opieki
medycznej (przytoczony wyzej art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towarow i ustug),
uwzglednione zostalo orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Z orzecznictwa tego
jednoznacznie wynika, ze zwolnieniu od podatku nie powinny podlegac takie ustugi, ktérych
celem nie jest ochrona zdrowia. Dla przykladu, w wyroku w sprawie L.u.P. GmbH, Trybunat
stwierdzit: ,(...) pojecia , opieki medycznej” oraz ,Swiadczer opieki medycznej” (...)
odnoszq sie do swiadczen, ktére sluzq diagnozie, opiece oraz, w miare mozliwosci, leczeniu
choréb lub zaburzen zdrowia” (C-106/05, pkt 27). Réwniez w wyroku w sprawie
d’ Ambrumenil Trybunat podkreslal: ,Jezeli chodzi o pojecie swiadczenia opieki medycznej
(...). pojecia tego nie mozna poddaé wyktadni, ktora obejmuje swiadczenia medyczne
realizowane w innym celu niz postawienie diagnozy, udzielenie pomocy medycznej oraz.
w zakresie. w jakim jest to mozliwe, leczenie chorob lub zaburzen zdrowotnych.” (C-307/01,

pkt 57).

Nalezy przy tym | przywotaé¢ ugruntowane stanowisko Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
ze zwolnienia (zawarte w art. 132) dyrektywy stanowia autonomiczne pojgcia prawa
wspélnotowego i maja na celu uniknigcie rozbieznosci w stosowaniu systemu VAT
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich (np. wyrok C-307/01, pkt 52). Oznacza to,
ze zakres przedmiotowy zwolnien zawartych w art. 132 dyrektywy powinien by¢ taki sam

we wszystkich krajach czlonkowskich.

Wyjasniam, ze kwestia zwolnienia od podatku VAT ustug polegajacych na dostarczaniu t6zek
i positkéw osobom towarzyszacym osobom hospitalizowanym, jako ustug scisle zwigzanych
z opicka medyczna, byla przedmiotem orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE
w sprawach polaczonych Ygeia. W wyroku tym Trybunal stwierdzit: .(...) Jedynie
$wiadczenie uslug, kiore logicznie wpisujq si¢ w ramy dostarczania uslug opieki szpitalnej
i medycznej. kidre w procesie swiadczenia tych ustug stanowiq etap niezbedny, aby osiqgnqc
cele terapeutyczne, kiérym te ostatnie sluzq, mogaq stanowi¢ , dzialalnos¢ Scisle |[...]
zwiqzanq” w rozumieniu tego przepisu (obecnie art. 132 wust. 1 lit. b) dyrektywy
2006/112/WE). Jedynie tego rodzaju ustugi mogq bowiem wplywaé na koszt opieki
zdrowotnej, ktérq omawiane zwolnienie czyni dostepna dla 0séb prywatnych.” (C-394/04 1 C-
395/04, pkt 25).

Ostatecznie Trybunat orzeki: , Swiadczenie przez podmioty okreslone w art. 13 cz¢$¢ A ust. 1
lit. b) széstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw paristw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny



system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (obecnie art.
132 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE), ustug telefonicznych i wynajmowanie telewizorow
osobom hospitalizowanym, jak rowniez dostarczanie przez te same podmioly l6zek i posilkow
towarzyszqcym im osobom, co do zasady nie stanowi dzialalnosci scisle zwiqzanej z opiekq
szpitalng i medyczng w rozumieniu tego przepisu. Inaczej moze by¢ tylko wowczas, gdy uslugi
fe sq konieczne do osiqgniecia celow terapeutycznych, ktorym sluzy opieka szpitalna oraz
medyczna, i nie sq przeznaczone glownie do tego, by zapewnia¢ swiadczqcemu je podmiotowi
dodatkowe dochody poprzez realizacje transakcji dokonywanych w bezposrednicj konkurencyi
z transakcjami  podlegajqcymi podatkowi od wartosci dodanej dokonywanymi przez
przedsiebiorstwa prowadzqce dzialalnosé gospodarczq.

Do sqdu krajowego nalezy, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci faktycznych zawislych
przed nim sporéw oraz, wrazie potrzeby, tresci zalecen medycznych wydanych
zainteresowanym pacjentom, ustalenie, czy Swiadczone ustugi spetniajq te przesianki.™

Jak wiec wynika z powyzszych wyjasnien, przytoczona przez Panig Rzecznik argumentacja,
zawarta w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, dotyczaca
obowigzku wpisywania do kart pacjentow stosownych zalecen, odnoszacych sie
do koniecznosci obecnosci przy chorym osob towarzyszacych, jako podstawy do objecia
zwolnieniem od podatku ustug pobytu tych oséb w szpitalu, jest w pelni uzasadniona.

Wyjasniam rowniez, ze — w swietle prawa unijnego oraz orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci UE — brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku Pani Rzecznik, by ustugi
zwigzane z pobytem w szpitalu oséb najblizszych pacjenta, obja¢ zwolnieniem od podatku
od towaréw 1 ustug, poprzez wprowadzenie zmian w przepisie w art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy
o podatku od towarow 1 ustug. Podkresli¢ nalezy, ze system podatku od wartosci dodanej
w krajach czlonkowskich UE podlega scistej harmonizacji. Z tych wzgledow réwniez polskie
przepisy dotyczace podatku od towarow iustug musza byé zgodne =z przepisami
wspolnotowymi, w szczegélnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (ktdra
zastapita Szosta Dyrektywe Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
Panstw Czlonkowskich, dotyczacych podatkow obrotowych - wspdlny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku). Powyzsza dyrektywa
uniemozliwia panstwom czlonkowskim UE dowolne ksztaltowanie wysokosci stawek

podatkowych i zwolnien od tego podatku.

Odnoszac si¢ natomiast do wniosku Pani Rzecznik w zakresie dotyczacym objgcia
zwolnieniem od podatku ustug zwigzanych z dodatkowa opieka pielegnacyjng zauwazam,
izw wystapieniu Pani Rzecznik brak jest uzasadnienia do wprowadzenia takiej zmiany.
Propozycja jest niejasna i z uwagi na wspomniany brak uzasadnienia do jej wprowadzenia
trudno okresli¢, czy proponowany przez Panig Rzecznik zapis nie jest juz ,.konsumowany”
w omawianym art. 43 ust. 1 pkt 18 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug.



Podsumowujac wyjasniam, iz w $wietle przytoczonego Wwyzej prawa unijnego oraz
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE, nie znajduj¢ uzasadnienia do uwzglednienia

zgloszonych przez Panig Rzecznik propozycji legislacyjnych.
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