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Ochrona praw matoletnich cudzoziemcow przebywajacych w Polsce bez opieki

to wyjatkowo wazne zadanie Rzecznika Praw Dziecka. Dzieci te znajdujg si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, gdyz pozbawione sa opieki swoich rodzicéw, przebywajg na terenie obcego
kraju i zazwyczaj nie znajg jezyka polskiego. Mimo ratyfikowania przez Polske Konwencji
o Prawach Dziecka, ktéra zapewnia takie same prawa wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich
obywatelstwa i statusu prawnego, wspomniana kategoria maloletnich cudzoziemcéw nie
moze korzystaé z czgéci praw zagwarantowanych w tej umowie mie¢dzynarodowe;.

W lutym 2011 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opracowato
projekt zalozeri do projektu ustawy o cudzoziemcach. Moje zaniepokojenie budzi
wprowadzenie do wspomnianych zalozen zapisu umozliwiajacego organowi, ktory zatrzymat
matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Polski bez opieki, wystapienie do
sadu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania maloletniego z wnioskiem
o umieszczenie go w placéwce opiekuriczo — wychowawczej lub w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcéw. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 101 a ustawy o cudzoziemcach organ,
ktéry zatrzymal matoletniego cudzoziemca bez opieki, moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem
o umieszczenie go w placowce opiekunczo — wychowawczej. Powyzsze rozwiazanie
zapewnia wykonywanie biezacej pieczy nad matoletnim cudzoziemcem, wychowanie go oraz
reprezentowanie dziecka w tych sprawach. Taka regulacja eliminuje zagrozenia, na ktore
narazone jest dziecko pozostajace bez opieki swoich ustawowych przedstawicieli, a zatem
stuzy dobru dziecka. Proponowane zmiany, polegajace na mozliwosci wystgpienia do sadu

z wnioskiem o umieszczenie matoletniego cudzoziemca w osrodku strzezonym rodza



wielorakie obawy. Po pierwsze, istnieje zagrozenie, ze pobyt dzieci cudzoziemskich
w osrodku typu zamknigtego, moze wplynaé negatywnie na ich rozwdj psycho — fizyczny
z uwagi na ograniczony kontakt ze $wiatem zewnetrznym i odizolowanie od dorostych 0s6b
przebywajacych w osrodku (art. 115 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach). Ponadto w strzezonych
oérodkach matoletni cudzoziemcy nie majg mozliwosci korzystania z prawa do edukacii,
mimo ze prawo to jest zagwarantowane w art. 70 ust. 1 Konstytucji a wszystkie dzieci
do ukonczenia 18 roku zycia podlegaja obowiazkowi szkolnemu.

W $wietle powyzszego wydaje si¢, ze umieszczanie maloletnich cudzoziemcow
w oérodku detencyjnym, nie jest zgodne z najlepiej pojetym interesem dziecka i w oparciu
o Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez pafistwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, powinno
by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci i na mozliwie najkrotszy czas.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra
z uprzejma prosba o rozwazenie zmiany projektu zalozen do projektu ustawy
o cudzoziemcach i zrezygnowanie z zapisu przewidujacego mozliwo$¢ umieszczania
maloletnich cudzoziemcéw bez opieki w strzezonych osrodkach.

Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o zajgtym w powyzszej sprawie stanowisku.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 16 ‘maja 2011 roku (sygn. ZSM/500/3/2011/AJ)
w sprawie maloletnich cudzoziemcéw przebywajqcych w Polsce bez opieki, uprzejmie
przedstawiam naste¢pujace informacje.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze jednym z gléwnych powodow opracowania projektu
zalozen do nowej ustawy o cudzoziemcach byta konieczno$¢ transponowania do polskiego
porzadku prawnego postanowien szeregu aktéw prawa wspélnotowego, w tym postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku
w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw irzecich
(Dz. Urz. UE. L 348 z 24.12.2008, str. 98).

Dyrektywa dopuszczajac mozliwo$¢ umieszczenia osoby maloletnie] w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw wprowadza jednoczesnie zastrzezenie, iz dobro dziecka jest
kwestia nadrzedna w ramach pobytu matoletnich w osrodku detencyjnym w oczekiwaniu
na wydalenie (art. 17 ust. 5 dyrektywy). Umieszczenie w o$rodku detencyjnym moze nastapic
jedynie w ostatecznosci i na mozliwie najkrétszy odpowiedni okres czasu, matoletni powinni
mieé zapewniony m.in. w zaleznosci od dtugosci pobytu, dostgp do edukacji, odpowiednie
zakwaterowanie itd. (por. art. 17 ust. 1-4 dyrektywy).

W ramach konsultacji spotecznych do projektu zalozen ww. ustawy, organizacje
pozarzadowe zglosity uwagi dotyczace réwniez kwestii umieszczania matoletnich bez opieki
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Uwagi te stanowity podstawe do wprowadzenia
zmian w projekcie zalozen w zakresie przedstawionym w wystapieniu, majacych na celu
m.in. ograniczenie stosowania umieszczania w strzezonych osrodkach matoletnich bez opieki.

Oprécz przepisdw stanowiacych, ze organ, ktory zatrzymat matoletniego cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej. Polskiej bez opieki, bedzie mogt wystapic
do sadu wilasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania maloletniego z wnioskiem
o umieszczenie go w placéwce opiekuficzo - wychowawczej lub w strzezonym osrodku,
projekt zatozen wskazuje, ze w strzezonym osrodku bedzie mogh by¢ umieszczany maloletni
cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, ktory
ukoficzyl 13 lat. W poréwnaniu z obecnic obowiazujaca ustawa o cudzoziemcach
wprowadzone zostana rowniez regulacje dotyczace obowiazku umieszczania w strzezonym
os$rodku cudzoziemca wraz z matoletnim pozostajacym pod jego opieka, we wspOlnym
pokoju dla cudzoziemcow.
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Do projektu zalozen zostat wprowadzony zapis, zgodnie z ktérym cudzoziemcy beda
umieszczani w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw na mozliwie najkrotszy
odpowiedni okres czasu, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji matoletnich bez opieki
oraz rodzin z matoletnimi.

Odnoszac si¢ do kwestii braku mozliwosci korzystania z prawa do edukacji przez
maloletnich cudzoziemcéw przebywajacych w strzezonych osrodkach, uprzejmie informuje,
ze projekt zalozen zawiera rozwigzanie gwarantujace maloletnim przebywajacym
w strzezonych o$rodkach mozliwo$§¢ uczestniczenia w  zajgciach edukacyjnych,
w szczegblnosci w zajeciach dydaktyczno — wychowawczych i rekreacyjno — sportowych.
Program zaj¢¢ powinien by¢ dostosowany do wieku matoletniego i okresu jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie].

Z informacji przekazanych przez Straz Graniczna wynika, Ze ze wzgledu na duze
znaczenie przedmiotowych kwestii, Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Glowne;
Strazy Granicznej zalecil terenowym jednostkom Strazy Granicznej wystgpowanie
do wiasciwych sadow rejonowych o umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw bez opieki
oraz rodzin z matoletnimi podlegajacymi obowiazkowi szkolnemu w osrodkach strzezonych
dostosowanych do ich potrzeb. W przypadku maloletnich cudzoziemcéw bez opieki takim
osrodkiem jest Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie, natomiast w przypadku
rodzin z matoletnimi dzieémi — Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie, Bialej
Podlaskiej lub Lesznowoli. Majac na uwadze odpowiednia organizacj¢ procesu nauczania
maloletnich cudzoziemcow, osrodki te beda zapewniaé spelnienie warunkéw okreslonych
w art. 94a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r. N1 256,
poz. 2572, z poézn. zm.). Tego typu zalecenia maja réwniez na celu wyspecjalizowanie
wskazanych o$rodkéw w zakresie przyjmowania cudzoziemcéw zaliczanych do grup
szczegdlnie wrazliwych, co zgodne jest z rekomendacjami organizacji pozarzadowych.
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