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od poczatku sledze losy projektéw ustaw : poselsklego projektu ustawy o rodzinnej

opiece zastgpczej i rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej. Liczg, ze kiedy Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
procedowana z tak duzym zaangazowaniem zaréwno Parlamentarzystow, przedstawicieli
Rzadu, organizacji spolecznych i instytucji wejdzie w zycie, stanie si¢ skutecznym
narzgdziem wsparcia rodziny i gwarantem prawa dziecka do mitosci i opieki.

Codziennie spotykam sie z problemami dzieci pozbawionych opieki swoich
naturalnych rodzicéw, ich troskami, dylematami rodzin podejmujacych si¢ opieki zastepczej,
jak tez bezradnoscia rodzicéw nieumiejacych sprostaé zadaniu, jakim jest prawidtowa opieka
1 wychowanie dzieci. Jestem przekonany - co wielokrotnie podkreslatem - o prymacie rodziny
1 zasadno$ci ochrony jej ponadczasowych wartosci. Jednoczesnie jednak widze potrzebe
przebudowy obecnie funkcjonujacego modelu wspomagania rodziny przezywajacej trudnosci,
Jak réwniez niezwykle istotnej formy wsparcia dziecka w sytuacji kryzysowej, jaka jest
szeroko rozumiana opieka zastepcza.

Wielokrotnie rozmawialem z przedstawicielami Rzadu i Parlamentarzystami,
pracujacymi nad projektem ustawy i jestem przekonany o stusznosci jej zalozen. Wiem, ze w
wielu rozwigzaniach wychodzi ona naprzeciw doswiadczeniom i postulatom organizacji,
ktorych statutowym celem jest pomoc dziecku i rodzinie. Mamy wreszcie do czynienia z

aktem prawnym, ktéry pozwoli na poprawe sytuacji rodziny biologicznej i jej wsparcie,



podkreslenie obowiazku pracy z rodzing naturalng, jako bezspornie najwazniejszego i
pierwszoplanowego Srodowiska kazdego dziecka.

Kolejnym zadaniem omawianej ustawy jest profesjonalizacja rodzicielstwa
zastepczego i powolanie réznego typu specjalistycznych jednostek wsparcia.

Z wprowadzeniem zapiséw omawianej ustawy wiaze nadzieje na reforme obecnie
dzialajacego systemu. Wiare na skuteczniejsza, niz to jest obecnie pomoc pokiadam
w proponowanych w ustawie rozwigzaniach zwigzanych z szeroko rozumiang profilaktyka,
wspomaganiem i pracg z rodzing, celem ktérej jest zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
z dala od rodzicéw biologicznych. Analiza praktyki i badania naukowe wskazuja, ze aktualny
model organizacji opieki nad dzieckiem i rodzina nie zapewnia optymalnej pomocy tym
kategoriom potrzebujacych.

Z analizy kierowanych do mojego Biura spraw wynika, ze rosnie liczba dzieci
umieszczanych poza rodzing naturalna. Przyczyna takiego stanu jest niedostateczna pomoc
rodzinie przed zabraniem jej dziecka, zbyt uboga i niesystematyczna praca z rodzing
zagrozong i bedaca w kryzysie.

Uwazam z calg stanowczo$cia, ze odebranie rodzicom dziecka powinno
nastgpowa¢ wylacznie, kiedy zagrozone jest jego zdrowie lub zycie oraz dopiero w
przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci pomocy rodzinie biologicznej.

Jestem przekonany i niestrudzenie podkreslam, ze dobro dziecka wymaga
podejmowania wszelkich niezbednych dziatan profilaktycznych i prewencyjnych by ochronié
je przed umieszczeniem poza rodzina, narazeniem na ogromny stres zwigzany z utrata stalego
kontaktu z rodzicami, umieszczeniem w $rodowisku zastgpczym. Dlatego cieszy mnie, ze
ustawa kladzie nacisk na rozwdj profilaktyki, jako formy dzialan pierwszoplanowych,
bedacych podstawa ewentualnych, kolejnych i bardziej drastycznych decyzji dotyczacych
najmtodszych.

Jak dowodzi analiza kierowanych do mnie spraw z zakresu pomocy rodzinie
znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysowej, dominujg kwestie zwigzane z brakiem pomocy
socjalnej, psychologicznej i terapeutycznej — zarébwno dla rodzin biologicznych, jak
1 zastgpezych. Szeroko rozumiang pomoca socjalng nie obejmuje si¢ rodzin biologicznych ani
przed umieszczeniem dziecka w $rodowisku zastepezym, ani po tym fakcie. Powoduje to
negatywny stosunek rodzicéw zastgpczych i naturalnych do siebie nawzajem, czego czestym
efektem jest utrudnianie rodzicom kontaktéw z ich dzie¢mi, jak réwniez nieprawidlowe

rozumienie 16l rodzicéw zastepczych i biologicznych, ich wzaj emnych praw i obowigzkdow.



Przedmiotowa ustawa reguluje problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej — dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin przezywajacych trudnosci,
zbudowanie zespoléw dziatan stuzacych pracy z rodzing dziecka, organizacje pieczy
zastgpczej i usamodzielnienia jej wychowankéw.

To wazne, ze omawiany dokument w sposéb kompleksowy laczy i reguluje wszystkie
elementy i zagadnienia wchodzace w sktad systemu pomocy rodzinie.

Z oczywistych wzgleddw optuje za kierunkami proponowanych rozwiazan prawnych.
Szczegblng uwage zwracam na polozenie nacisku na utrzymanie dziecka w jego naturalnym
srodowisku i wzmocnienie dzialan profilaktycznych na rzecz wsparcia niewydolnych
z rdznych przyczyn rodzicdw a w rezultacie umozliwienie powrotu dziecka do domu!

Popieram zaprojektowane w ustawie roéznorodne formy pomocy samej rodzinie,
z podkresleniem obowigzku pracy z jej cztonkami, co wazne, takze w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza domem. Z naptywajacych do mnie sygnaléw od os6b
oczekujacych pomocy wynika przekonanie oséb reprezentujacych $rodowisko zaréwno
beneficjentéw pomocy spolecznej, jak tez ja swiadczacych, o rozdzwigku pomiedzy rodzajem
i wysokoscig pomocy oferowanej rodzinom biologicznym i osobom reprezentujacym szeroko
rozumiang opieke zastepcza.

Mam nadzieje, ze jedno z kluczowych rozwiazan wprowadzajace instytucje asystenta

rodziny okaze si¢ skutecznym sposobem jej wsparcia.
Konieczno$¢ podejscia do rodziny jako catosci odzwierciedlajg  wyszczegblnione
W ustawie zadania asystenta rodziny zobowiazujace go do wspdlpracy z rodzing zastepcza,
rodzinnym domem dziecka, placéwka opiekuficzo — wychowawcza, regionalng placowka
opiekunczo ~  wychowawczg i interwencyjnym  os$rodkiem  preadopcyjnym,
w ktérych umieszczono dziecko. Z pewnoscia zasadne jest zalozenie o koniecznosci
oddzielenia pracy merytorycznej od pracy administracyjnej pelnionej przez asystenta.
Watpliwo$ci moje budzi obnizenie wymagan zwigzanych z poziomem wyksztalcenia
asystenta.

Analizujac zadania i uprawnienia asystenta pragng zwroci¢ szczegdlng uwage na
wymog profesjonalizmu, na ktéry sklada¢ sic winno zaréwno wyksztalcenie, jak tez
doswiadczenie, cechujace osobe petniaca te funkcje —w odniesieniu do powierzonych jej
zada. Zezwala si¢ na zatrudnianie na stanowiskach asystenta o0s6b ze Srednim
wyksztalceniem, ktére przejda szkolenie z zakresu pracy z dzieémi lub rodzing
i udokumentujg co najmniej 3 — letni staz pracy z dzieémi lub rodzina. Sygnalizowane sg

przez Srodowisko praktykéw obawy, ze zapis ten pozwoli na powierzenie tych



odpowiedzialnych funkcji osobom bez odpowiedniego przygotowania, do$wiadczenia
1 umiejetnosei zawodowych.

Proponuj¢ zatem zmiang art. 11 polegajaca na wykresleniu z ust. 1 pkt. 1 ¢).,
a zatem uniemozliwienie wykonywania zadan asystenta osobom bez WYZSZego
wyksztalcenia.

Pozytywnie oceniam prawo asystenta do korzystania z poradnictwa, majacego na celu
zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia
zawodowego.

Nie podlega dyskusji zalozenie o stopniowej likwidacji instytucjonalnych form
placéwek opiekunczo — wychowawczych i zastgpowanie ich formami rodzinnymi,
0 stopniowym ograniczaniu przyjmowania do placéwek dzieci do 10 roku zycia. Nie sposob
jednak pozby¢ si¢ refleksji, ze ustawa opiera sie na optymistycznym zalozeniu ogromnego
wzrostu liczby rodzin zastgpczych, szczegélnie zawodowych. Wierze, ze zaprojektowane
rozwiazania okaza sic skuteczne w zahamowaniu obserwowanego dzi§ kryzysu pieczy
zastgpczej, zmianie niejednokrotnie negatywnego jego obrazu w spoteczenstwie — a tym
samym zacheceniu do podjecia si¢ tej niezmiernie trudnej i odpowiedzialnej roli przez
wieksza rzesz¢ kandydatow.

Rozszerzenie form wsparcia dla rodzin i dzieci znajdujacych sie w sytuacji kryzysu,
nie radzacych sobie z codziennymi problemami, rodzicéw, nie dajgcych gwarancji wlasciwe;j
opieki nad dzieckiem o $wietlice, kluby, ogniska wychowawcze, w ktérych specjalisci beda
pomagali dziecku i wspotpracowali z rodzicami, uwazam za wazny i cenny element systemu
wsparcia. Pozwala to na rozbudowanie systemu profilaktyki oraz intensyfikacje dziatan na
rzecz rodziny wychowujacej matoletnie dzieci. Dziatania profilaktyczne, zgodnie
z projektem, skierowane beda na rodziny wychowujace dzieci, niewydolne wychowawczo,
dotknigte przemoca, ubogie i zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu
funkcji  opiekuficzo -  wychowawczych, rodziny zastgpcze spokrewnione oraz
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw placéwek opiekunczo — wychowawczych, rodzin
zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do
ustawy funkcjonujacej juz w wielu $rodowiskach formy placowki wsparcia dziennego, jaka
jest praca podwoérkowa, realizowana przez wychowawce. Wiem, jak wazne jest umiejetne
prowadzenie dziatan animacyjnych i socjoterapeutycznych wiasnie w miejscach, w ktérych
najmtodsi, czg¢sto pozostawieni samym sobie, spedzaja wolny czas.

Powolanie  rodzin  wspierajacych  to  odpowiedZz na  brak systemu

w zakresie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo —



wychowawczych. W moim przekonaniu jest to bardzo naturalna forma wsparcia. Kolejnym,
istotnym novum jest umozliwienie korzystania przez rodziny zastepcze i prowadzacych
rodzinne domy dziecka z pomocy tzw. rodzin pomocowych. Majac na uwadze problemy
zglaszane mi przez rodziny zastepcze zywie nadzieje, ze to rozwigzanie okaze sie
rzeczywistym udogodnieniem i zacheta dla potencjalnych kandydatow do tej odpowiedzialne;j
pracy.

Ustawa okre$la tryb kwalifikowania kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny
zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wskazuje sposéb dokonywania
okresowych ocen pod katem predyspozycji do petnienia powierzonych funkeji, jakosci pracy
oraz wystepujacych probleméw.

Godna zauwazenia jest koniecznos¢ stalego podnoszenia kwalifikacji os6b, zadaniem
ktérych jest wpieranie rodziny. Pozwoli to wzmocnié jako$¢ sprawowanej opieki i umozliwi
budowg w petni profesjonalnego systemu pieczy zastepczej.

Zawsze podkreslalem koniecznosé profesjonalizacji rodzin zast@pczych, a tym samym
peing fachowos$¢ oséb wspierajacych ich funkcje — okreslonych w projekcie, jako
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpeze]. Z analizy przekazywanych mi spraw wynika, jak
ogromny problem stanowi postrzeganie przez osoby prowadzace rodziny zastepcze
powierzonych im funkcji w zakresie budowania wiezi z dzieckiem, dawania wsparcia, opieki
1 pomocy terapeutycznej. Rodzina zastepcza powinna by¢ ukierunkowana na odbudowe
zaufania dziecka do relacji rodzinnych, na odbudowe zaufania dziecka do siebie i rodziny. Ma
by¢ wsparciem, ogniwem terapeutycznym. Rodzina zastgpcza ma bazowacé na wiezi, ma
jednak o wiele szersze zadanie niz opieka nad dzieckiem — ma by¢ rodzing terapeutyczna.
Z moich doswiadczeni wynika, ze profesjonalizm tych rodzin to przekonanie, jak wazna jest
sifa naturalnych wiezi dziecka z rodzicami biologicznymi. Nie mozna ich lekcewazy¢.

Jestem przekonany, ze idea zawodu profesjonalnego opiekuna zastgpczego jest chyba
Jjedyna nadzieja na zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w placoéwkach. Mysle, ze
fachowe szkolenia i fachowa pomoc, wsparcie o0s6b pelnigcych funkcje opiekunéw
zastepczych moze pomoc zrozumieé zaleznodé pomiedzy budowaniem wiezi z dzieckiem
a potrzebg zawodowstwa, pomdéc w tym, aby rodzina zastgpcza nie byla w opozycji do
rodziny biologicznej. Dyskretna pomoc i wsparcie winni tu stanowi¢ asystenci rodzinni
i koordynatorzy pieczy zastepczej.

Cieszy mnie uwzglednienie podczas prac nad ustawg moich watpliwosci dotyczacych
pierwotnego  pomystu  likwidacji dotychczasowej  formy  rodziny  zastepcze]

o charakterze pogotowia rodzinnego i rodziny specjalistycznej. Tak specyficzne role, jakie



dotychczas pelily wskazane typy rodzin wymagaja szczegdlnego przygotowania, powinny
by¢ powierzane osobom $wiadomie decydujacym sie na pelnienie takiej wlagnie,
wymagajacej szczegblnego przygotowania, doswiadczenia i wyksztalcenia funkcji.

W ustawie wprowadzono mozliwos¢ organizacji przez samorzad wojewodztwa
interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych. O powolanie tego typu placowek wnioskowatem
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej we wrzesniu 2009 r. Cieszy mnie zatem
uwzglednienie moich argumentéw, optujacych za powotaniem proponowanej formy
placéwki, laczacej funkcje opiekunicze i lecznicze. W chwili obecnej brak tego typu
specjalistycznych placéwek powoduje, ze obcigzone zdrowotnie, pozbawione opieki
rodzicow, mate dzieci nie majg odpowiedniego miejsca, a ich jedynym domem, od urodzenia
jest oddziat szpitalny. Nowa forma opieki przewidziana jest dla dzieci wymagajacych
diagnozy i intensywnego leczenia, do ukoficzenia przez dziecko 1 roku zycia. Jestem
przekonany, ze poczyniona w osrodku diagnoza medyczna dziecka umozliwi wlasciwy dobor
zar6wno rodziny adopcyjnej, jak i zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, do dziecka
o specyficznych potrzebach.

Pragne podzieli¢ sie z moimi watpliwosciami dotyczacymi proponowanej
organizacji rodzin zastgpczych i adopcyjnych. Ustawa wyraznie oddziela organizatoréw
rodzin zastgpczych i adopeyjnych. Przekazywane mi zastrzezenia przedstawicieli osrodkow
adopcyjno - opiekuniczych, opierajg si¢ na obawach
o prawidiowe zabezpieczenie dobra zglaszanych do adopcji dzieci. W opinii przedstawicieli
osrodkow, takie rozdzielenie kompetencji wydtuzy procedury umieszczenia dziecka w
rodzinie. Argumentacja powyzsza opiera sie na przekonaniu, iz nierzadko kwalifikacji rodzin
dokonuje si¢ alternatywnie, jako rodzing zastgpcza lub adopeyjng. Z kolei dla dzieci, dla
ktérych nie mozna znalez¢ rodziny adopcyjnej, dokonuje si¢ zmiany kwalifikacji, aby miaty
szansg na umieszczenie w rodzinie zastgpcze;. Kwalifikacja
i szkolenie niektérych kandydatéw odbywa sie w kierunku przygotowania ich do pelnienia
funkcji w zastepczych $rodowiskach rodzinnych, czyli niektére rodziny moga pehié funkcje
zaréwno rodzicéw adopcyjnych, jak i zastepczych. W takim kierunku przebiega ich
kwalifikacja i szkolenie. Praktyka taka jest zgodna z oczekiwaniami tych rodzin, poniewaz
uwzglednia ich predyspozycje, a co najistotniejsze wynika z potrzeb zglaszanych dzieci.
Rodziny takie s otwarte na dzieci bez wzgledu na ich sytuacje prawna, dzieki czemu dziecko
szybciej znajduje sie w rodzinie. Ten sam problem dotyczy kwalifikacji zgtaszanych dzieci.
Kwalifikacja dzieci do odpowiedniej formy opieki podyktowana jest ich sytuacja prawna.

Jednak tres¢ opinii kwalifikacyjnej dziecka podczas procesu poszukiwania rodziny moze ulec



zmianie, np. w sytuacji braku mozliwodci umieszczenia dziecka w rodzinie adopcyjnej
dopuszcza si¢ mozliwosé umieszczenia w rodzinie zastepezej. Podzial na organizatorow
rodzin zastepczych i adopcyjnych moze utrudniaé a niekiedy uniemozliwia¢ umieszczenie
dzieci w rodzinach zastgpczych, gotowych w przyszlosci adoptowaé to dziecko. Moga
réwniez wystapi¢ trudnosci w praktyce laczenia rodzenstwa. Do niektérych rodzin
wychowujacych dzieci przysposobione o$rodek adopcyjno — opiekunczy kieruje rodzenstwo
adoptowanego dziecka na zasadach rodziny zastgpczej, np. z uwagi na nieuregulowang
sytuacj¢ prawna. Organizatorzy rodzin zastgpezych nie zawsze moggq mie¢ wiedze
o wczesniejszej adopcji rodzenstwa dziecka zglaszanego do rodziny zastepczej. Wyjatkowo
czgsto kandydaci zglaszajacy sie do osrodka adopcyjno — opiekunczego decyduja o przysziej
funkcji dopiero w trakcie szkolenia. Zasadniczy trzon programow szkoleniowych jest taki
sam - kazda forma wymaga tylko uzupelnien wilasciwych sobie — mozna je zapewniad
poprzez dodatkowe sesje grupowe lub indywidualne. Doswiadczenie osrodkéw adopcyjno -
opiekuniczych wydaje si¢ stanowié¢ przekonywujacy argument za rozwazeniem pozostawienia
im dotychczasowej mozliwosci sprawowania jednoczesnie zadan z zakresu rodzinnej opieki
zastepczej.

Proponuj¢ zatem zmiane art. 75 polegajaca na dodaniu do art. 75 ust. 5 w
brzmieniu;:

Starosta, na zasadzie porozumienia z marszalkiem wojewddztwa, moze powierzy¢
realizacj¢ zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepezej wynikajacych z art. 75 ust. 4
podpunkt 1-4, osrodkowi adopcyjnemu.

Proponowana zmiana umozliwi osrodkom adopcyjnym prowadzenie szkolefi dla
rodzin zastgpczych, jezeli starosta zleci im takie zadanie. Do tej pory osrodki adopcyjne
szkolily rodziny zastepcze. Wedhug badan F undacji SwiQtego Mikotaja, przeprowadzonych na
probie 1818 niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych w 2009 roku, na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, az 39 % badanych dowiedziato si¢ o mozliwosci
zalozenia rodziny zastepczej w Osrodku Adopcyjno — Opiekuniczym, a 57 % szukato
dodatkowych informacji, jak zatozy¢ rodzine zastgpcza w tych osrodkach. 43 %
respondentdéw deklarowaio; ze zalozenie rodziny zastepczej utatwit im ogrodek.

Za istotne uwazam dokonanie w ustawie precyzyjnych zapisow odno$nie
warunkéw adopcji ze wskazaniem, ograniczajac ja do krewnych lub szczegélnie
uzasadnionych przypadkéw. Koniecznoséé szczegblowego monitorowania procedur
zwigzanych z przysposobieniem ze wskazaniem byla przedmiotem mojego wystgpienia do

Ministra Sprawiedliwosci. Jestem przekonany, ze adopcja ze wskazaniem nie moze wynikaé



jedynie z zawartego porozumienia pomigdzy rodzicami adopcyjnymi i matka biologiczna, z
pomini¢eiem osrodkéw adopcyijno - opiekuficzych. Taka praktyka wynika przede wszystkim
z braku gotowosci rodzin do poddania sie procedurom adopcyjnym, umozliwia czerpanie
korzysci finansowych rodzicom biologicznym i posrednikom.

Proponuj¢ zatem zmian¢ art. 119 poprzez dodanie art. 119 3
w brzmieniu: jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka, przysposobienie moze nastapi¢ na
wniosek osoby wskazanej przez matke lub ojca, ktéra moze by¢ wylacznie krewny lub
powinowaty dziecka.

Pozwolg sobie wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione uwagi dotyczace uchwalonej przez
Sejm Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]j zostang uwzglednione w toku
jej prac nad niag w Senacie. Jestem przekonany, ze wlasnie wspolne wypracowanie zapisow
tego dokumentu przyczyni si¢ do rzeczywistego wzmocnienia systemu wsparcia dziecka i
rodziny.

Ustawa, nad ktéra dzi§ Szanowni Padstwo Senatorowie pracujecie jest jedng

z najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych w tej kadencji Parlamentu.
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