¥

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, /1 kwietnia 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka

Marek Michalak

ZEW/500/ 14-1/2011/ESn

Pani

Barbara Kudrycka
Minister Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

, MQW W‘m ﬁ;r

zwrécito si¢ do mnie kilkanascie organizacji pozarzadowych oraz instytucji pracujacych
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie z prosba o wsparcie ich dazen, majacych na celu
wprowadzenie zmian w sposobie ksztalcenia specjalistow zajmujacych sie ta problematyka.
Z badan przeprowadzonych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad
Higieny w 2006 roku wynika, ze ponad 40 proc. badanych lekarzy i nauczycieli oraz pedagogow
szkolnych, jako najwigksza trudno$¢ w podejmowaniu dzialan interwencyjnych i pomocowych
wymienia brak dostatecznej wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie (w tym krzywdzenia dzieci).
Natomiast wsréd policjantéw i pracownikéw socjalnych odsetek ten wynosi blisko 30 proc. Fakt
ten niewatpliwie $wiadczy o niedostatecznych kompetencjach o0séb powotanych do
rozwigzywania problemow zwiazanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie. |

Dzieci sa ofiarami zngcania sig i zaniedbywania przez rodzicéw i opiekunéw nie tylko
w Polsce. Jest to problem $wiatowy. Zngcanie si¢ nad dzie¢mi dotyczy zaréwno naduzy¢
psychicznych, fizycznych, jak i seksualnych. Z raportu $wiatowego na temat przemocy
i zdrowia (WHO 2002) wynika, ze szacunkowo w 2000 r. nastapito ok. 57 tys. zgonéw dzieci
w wieku do 15 lat spowodowanych zabdjstwem. Liczba ta niewatpliwie obrazuje wage
problemu. A jego skala zobowiazuje nas — jako spoleczenstwo — do podejmowania jak
najbardziej profesjonalnych dziatan majacych na celu ograniczenie tego przerazajacego
zjawiska oraz jego skutkow.

Oczywistym jest fakt, ze w grupie najwyzszego ryzyka znajduja si¢ bardzo male
dzieci w wieku 0-4 lat. Wspélczynniki dla tej grupy sg ponad dwukrotnie wyzsze niz dla
dzieci w wieku 5-14 lat. Na proces wiktymizacji niewatpliwie ma wplyw wiek i pleé¢ dziecka.

Male dzieci z reguly sa najbardziej narazone na przemoc fizyczna, za$ u dzieci starszych



obserwowane sa najwyzsze wspoiczynniki wykorzystywania seksualnego. Nalezy dodaé,
ze takie czynniki jak: posiadanie jednego rodzica, mlody wiek rodzicéw, brak wsparcia
i opieki ze strony dalszej rodziny, przeludnienie domostwa, przemoc migdzy rodzicami oraz
nierealistyczne oczekiwania wobec dzieci, stabe mechanizmy kontroli wlasnych emocji przez
dorostych, wysoki poziom stresu i izolacja spoleczna, zwigkszaja narazenie dziecka
na przemoc. Wiele badan sugeruje réwniez, ze przemoc wobec dzieci ma zwiazek
z ub6stwem rodziny i niedostatecznym wsparciem spolecznym (zawodzg instytucjonalne
formy pomocy spotecznej, ktére powinny chronié przede wszystkim dzieci).

Z danych statystycznych udostgpnianych przez Policj¢ wynika, ze w Polsce, w roku
2009 policjanci, w ramach realizacji procedury "Niebieskiej Karty", ujawnili ponad 41 tysigcy
dzieci i mlodziezy zagrozonych przemoca w rodzinie, w tym 27,5 tysiaca dzieci do 13. roku
zycia. W zwiazku z powyzszym, dostrzegajac potrzebe podniesienia $wiadomosci spolecznej,
majacej bez watpienia ogromny wplyw na eliminowanie spolecznych i materialnych przyczyn
przemocy wobec dzieci, popieram dzialania sygnatariuszy wystepujacych w sprawie
wprowadzenia zmian w procesie ksztalcenia specjalistow zajmujacych sie i spotykajacych
z ta problematyka na gruncie zawodowym. Moim zdaniem osoby majace bezposredni kontakt
z ofiarami - dzie¢mi, a takze sprawcami przemocy powinny by¢ przygotowane systemowo
do wykonywanych czynnosci zawodowych.

W roku 2007 Os$rodek Badania Opinii Publicznej przeprowadzit na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej badanie dotyczace potrzeb szkoleniowych grup
zawodowych ,pierwszego kontaktu” z przypadkami przemocy w rodzinie. Wynika z nich
m.in., ze wszystkie grupy zglaszaly problemy wynikajace z braku odpowiedniej wiedzy,
narzedzi, do$wiadczenia (réznych dziedzin, ale przydatnych podczas pracy z osobami
i rodzinami, ktérych dotyczy problem przemocy) — w szczegélnosci byli to pedagodzy
szkolni, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia i pracownicy socjalni.

Powyzszy stan wymaga zatem podjecia dzialah na poziomie tworzenia systemu
ksztalcenia, co umozliwi lepsza identyfikacje i skuteczniejsze reagowanie na poszczegdlne
typy przemocy. Dlatego, na podstawie art. 10 a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), prosz¢ o rozwazenie mozliwosci
wiaczenia tresci dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci,

do programu ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym wszystkich  grup

tzw. pierwszego kontaktu. -
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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 1 kwietnia br. w sprawie rozwazenia mozliwosci wiaczenia tresci
dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie do programu ksztalcenia zawodowego na
poziomie wyzszym pragne podzigkowa¢ za przekazane informacje i przedstawi¢ co nastgpuje.

W dniu 5 kwietnia br. Prezydent RP podpisal ustawg o zmianie ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz niektorych innych ustaw, uchwalona przez Sejm RP w dniu 18 marca br.

Proponowane zmiany legislacyjne sa efektem prawie dwuletnich konsultacji spotecznych
i wynikajg z potrzeby dostosowania i harmonizacji naszego sysiemu szkolniciwa wyZszego
z rozwiazaniami wdrazanymi w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.

Jednym ze skutkéw wejscia w zycie nowych przepiséw bedzie zwigkszenie autonomii
programowej uczelni, co oznacza, ze podstawowe jednostki organizacyjne uczelni beda mogly
samodzielnie uruchamiaé i okresla¢ proces ksztatcenia dla kierunkéw studiéw. Jednostki posiadajace
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego bgda mogly to czyni¢ we
wlasnym zakresie, za$§ pozostate — po uzyskaniu decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego wydanej po zasiggnieciu opinii ministra nadzorujacego uczelni¢ i Panstwowej Komisji
Akredytacyjne;j.

Mozliwosé swobodnego tworzenia kierunkéw studiow nie bedzie dotyczyta jedynie zawodow
regulowanych, gdyz w tym zakresie obowiazuja w Polsce przepisy Unii Europejskiej obejmujace
takze reguly procesu ksztalcenia.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie wyjasniam, ze pod rzadami znowelizowanej ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie programoéw nauczania bedzie
lezala po stronie kazdej uczelni. Zatem decyzja o wilaczeniu tresci ksztalcenia dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci, do programu ksztalcenia zawodowego
(na studiach pierwszego stopnia) bedzie nalezata do autonomii wiadz jednostki podstawowej uczelni.

Z wyrazami szacunku
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