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w zwiazku z trwajacymi pracami nad ustawa o cudzoziemcach i1 opracowanym
projektem zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach, chciatbym przedstawié swoje uwagi
i spostrzezenia dotyczace matoletnich cudzoziemcow przebywajacych w Polsce.

Na wstepnie wyrazam zadowolenie w zwiazku z przyjgciem proponowanych przeze
mnie w wystgpieniu skierowanym do Pana Ministra w dniu 11 lutego 2010 r. zmian
w zakresie trwalego uregulowania sytuacji prawnej dzieci cudzoziemcéw, rezydentow
dhugoterminowych Wspélnot Europejskich, urodzonych i mieszkajacych w Polsce.
W zalozeniach do projektu ustawy o cudzoziemcach wprowadzono nowa przestankg
udzielenia zezwolenia na pobyt staly dla urodzonego w Polsce matloletniego dziecka
cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE. Takie
rozwiazanie doprowadzi do zréwnania sytuacji maloletnich dzieci cudzoziemcow
posiadajacych zezwolenie na pobyt staly i zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE. Przyczyni si¢ takze do wzmocnienia wsréd maloletnich cudzoziemcéw poczucia
bezpieczenstwa, stabilnosci i woli integracji. W wystapieniu skierowanym do Pana Ministra
w dniu 25 czerwca 2010 r. poruszytem takze problem dotyczacy braku realizacji przez dzieci
cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonych osrodkach prawa do edukacji. Przedmiotowa
problematyka zostala takze uwzgledniona w projekcie zalozen do ustawy.

Pragne zwr6ci¢ uwage Pana Ministra uwage na trudnosci zwiazane z uregulowaniem

sytuacji prawnej maloletnich cudzoziemcé6w przebywajacych w Polsce bez opieki



i umieszczonych w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych. Dzieci te znajduja sig
w szczegblnej sytuacji nie tylko dlatego, ze zostaly pozbawione opieki ze strony rodzicéw,
ale takze z uwagi na fakt, ze nie moga korzystaé z niektérych uprawnien przystugujacych
dzieciom polskim, a takze cudzoziemcom, ktérych pobyt w Polsce odbywa si¢ na podstawie
stosownego zezwolenia wladz polskich.

Umieszczenie dzieci w placdwkach nastepuje na podstawie tymczasowego orzeczenia
sadu wydanego w oparciu o art. 1107 Kodeksu postgpowania cywilnego w zwiazku z art. 109
§ 2 pkt 5 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wspomniane orzeczenie nie pozbawia
rodzicéw dziecka wladzy rodzicielskiej, a zatem wigkszo$¢ uprawnien zwiazanych z jej
wykonywaniem nadal pozostaje w ich gestii. Placowce opiekuriczo — wychowawczej
pozostaje jedynie prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem, wychowania go oraz
reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego
utrzymania (art. 112! kro.). Taka regulacja uniemozliwia wystgpowanie przez kierownictwo
placowek opiekuiczo - wychowawczych, w imieniu maloletnich dzieci, z wnioskiem
o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w celu zalegalizowania ich pobytu
w Polsce. Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.) przedmiotowego zezwolenia udziela si¢
cudzoziemcowi, ktory jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca urodzonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacym na tym terytorium bez opieki. Zezwolenia na
zamieszkanie udziela si¢ na wniosek cudzoziemca (art. 60 ustawy). Istnieja jednak powazne
watpliwosci, kto ma zlozyé wniosek o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony dla
maloletniego cudzoziemca nie posiadajacego zdolnosci do czynno$ci prawnych, ktéry
przebywa na terytorium Polski bez opieki. Wspomniani cudzoziemcy nie posiadaja zdolnosci
procesowej, a zatem nie moga samodzielnie uruchomi¢ postgpowania w sprawie o wydanie
w/w zezwolenia.

Ustawa o cudzoziemcach nie zawiera zadnych unormowan, ktore regulowatyby
przedmiotowa kwesti¢. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze przepisy ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. 2009 r.
Nr 189, poz. 1472 ze zm.) okreslajace zasady postgpowania o nadanie statusu uchodzcy
maloletniemu cudzoziemcowi bez opieki wprowadzity obowiazek wystapienia przez straz
graniczng do sadu opiekuficzego z wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania
maloletniego w postepowaniu o nadanie statusu uchodZcy (art. 61 ust. 1 ustawy). Dzigki
przyjeciu takiego rozwiazania, ustanowiony przez sad kurator pelni funkcj¢ zastepcy



procesowego maloletniego cudzoziemca w postepowaniu o nadanie statusu uchodZcy 1 moze
w jego imieniu skutecznie podejmowaé czynnosci prawne.

Zasadnym wydaje si¢ zatem wprowadzenie analogicznych rozwiazan w odniesieniu
do maloletnich cudzoziemcéw przebywajacych w  placéwkach opiekuficzo -
wychowawczych, wobec ktérych istnieja przestanki do udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra

z uprzejma prosba o uwzglednienie przedstawionych przeze mnie zagadnief w zatozeniach do
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projektu ustawy o cudzoziemcach.
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