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Projekt ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 jest niezwykle waznym
dokumentem, gdyz od zapiséw w nim zawartych bedzie zaleZata jako$¢ sprawowanej opieki
nad najmlodszymi Obywatelami RP. Mam nadzieje, ze projektowane — systemowe
i wieloaspektowe — zmiany nad upowszechnieniem form opieki nad matymi dzieémi rozwigza
problem, z ktérym teraz borykaja si¢ rodzice, a przede wszystkim beda shuzyly dzieciom.

Niestety, m6j niepokdj budza poprawki przyjete przez Komisj¢ Rodziny i Polityki
Spotecznej (druk senacki nr 1082). A mianowicie:

1) ,, po art. 2 doda¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art.2a Ustawa nie narusza prawa do sprawowania opieki nad dzieémi w wieku do lat

3 w innych formach niz okreslone w ustawie oraz prawa do prowadzenia tej opieki

przez inne osoby niz okreslone w ustawie.”

2) wart. 72 skresli¢ ust. 21 3,
3) po art. 72 doda¢ art. 72 a w brzmieniu:

»Art. 72 a. Podmioty prowadzace do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

dzialalnos¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzieémi, moga

prowadzi¢ t¢ dzialalnos¢ na podstawie dotychczasowych przeﬁiséw.”

Przywracaja one pierwotna wersje uregulowan zawartych w projekcie Rzadowym,
ktéry zostal zmieniony podczas prac poselskich nad ta ustawa - zgodnie z moja sugestia.
Wprowadzona zmiana moze spowodowaé, iz czg$¢ obecnie funkcjonujacych klubow

dziecigcych nadal bedzie pozostawala poza wszelka kontrola ze strony samorzadéow —



dotychczasowe przepisy moga si¢ bowiem okazaé bardziej atrakcyjne dla mniej solidnych
podmiotéw niz zapisy ustawy o opiece nad matymi dzieémi. Ponadto stwarza ona mozliwosc
dalszego tworzenia form opieki nad matymi dziemi, ktére beda pozbawione nadzoru ze
strony samorzadéw. W moim odczuciu nie mozna zaakceptowac takiej sytuacji, aby opicke
nad najmlodszymi dzieémi regulowaty rézne przepisy — dla jednych podmiotow mniej
restrykcyjne, a dla drugich bardziej, z nadzorem lub bez nad ich dzialtalnoscia. Najwazniejsze
jest przeciez dobro i bezpieczenstwo oraz prawo dzieci do najwyzszej jakosci opieki nad
nimi. Musza zatem wszedzie obowiazywac przepisy, ktore je zagwarantuja.

Na poczatku 2010 roku przeprowadzilem badanie w 20 klubach dziecigcych
usytuowanych w réznych regionach Polski. Szukalem odpowiedzi na pytanie, czy w tych
nowych formach opieki nad malym dzieckiem zapewnia si¢ im prawo do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pobytu, do ochrony przed ziym traktowaniem, do zabawy,
odpoczynku, odpowiedniej opieki wynika. Wyniki tego badania upowaznily mnie do
sformulowania nastgpujacych wnioskow:

- nie ma ogdlnopolskiego rejestru klubéw dziecigcych, wobec czego trudno jest
oszacowad ich liczbe oraz liczbe dzieci, korzystajacych z tej formy opieki,

- brakuje sprecyzowanych wymagan lokalowych i sanitamych oraz brak podmiotu,
ktéry bezposrednio sprawowalby nadzor nad jakoscia pracy w klubie dziecigcym;

- obserwuje sie wzrost liczby powstajacych klubéw dziecigcych (dotyczy to zwlaszcza
wiekszych miast) — staja sig one coraz bardziej popularng forma opieki, z ktorej korzysta
coraz wiecej matych dzieci;

_  érednio klub dziecigcy otwarty jest przez 11 godzin dziennmie, ale 5 z 20 klubow
oferowalo opieke takze nocna, a w 1 z nich stworzono mozliwos¢ pozostawienia dziecka na
kilka dni;

_  pobyt dziecka w klubie wiaze si¢ z wysokimi opfatami. Sredni miesigczny koszt dla
rodzicéw to ok. 1240 zt (na podstawie danych z 12 klubow). W jednym z klubéw ten koszt
dochodzil nawet do ponad 1700 zl;

~  w wyniku analizy ramowych rozkladéw dnia (tygodnia, miesigca) mozna stwierdzié,
7e w wiekszoéci klubéw funkcjonuje system' opiekuficzo-wychowawczy z elementami
edukacji. Ponadto na podstawie ogladu pomieszczefi (bawialni) mozna stwierdzi¢, ze kluby
dysponuja bogatym wyposazeniem w zabawki i pomoce dydaktyczne;

_ niektére kluby dzieciece podejmujg pracg nad wspieraniem rodzicéw w wychowaniu
dziecka (w jednym z nich jest mozliwo$¢ uczestniczenia w warsztatach dla rodzicow, podczas

ktérych omawiane sa problemy wychowawcze, w innych — funkcjonuje biblioteczka dla



rodzicéw z literatura dotyczaca malego dziecka, istnieje tez mozliwo$¢ konsultacji rodzica
z psychologiem);

- w 8z 20 zbadanych klubéw zadna osoba, opiekujaca sig dzieémi, nie odbyla szkolenia
z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;

- ponad polowa (54%) opiekunéw ma wyksztalcenie magisterskie lub wyzsze
zawodowe (niektérzy z nich sa w trakcie studiéw uzupelniajacych). Przewaznie sa to
absolwenci kierunkow pedagogicznych;

- na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) mozna stwierdzié, ze najbardziej odpowiednim
okre$leniem przedmiotu dzialalnoéci gospodarczej jest oznaczenie 88.91.Z —,,Opieka dzienna
nad dzieémi”, ktéra obejmuje:

- dziatalnoéé ztobkow,
- pozostala opieke dzienna nad dzie¢mi, wiaczajac dzieci niepeinosprawne;

Wazna informacja jest fakt, Zze tylko 13 klubéw okreslilo wlasnie taki przedmiot
dzialalnoéci. W 5 klubach we wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej wystepuja wigcej
niz 2 okre$lenia przedmiotu dzialalnoécei, np.: 88.91.Z — Opieka dzienna nad dzieémi, 47.11.Z
— Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zZywnoscl,
napojéw i wyrobéw tytoniowych, 47.19.Z — Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona
w niewyspecjalizowanych sklepach, 47.24.Z — Sprzedaz detaliczna pieczywa, ciast, wyrobow
ciastkarskich i cukierniczych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, 46.75.Z -
Sprzedaz hurtowa wyrobéw chemicznych, 47.78.Z — Sprzedaz detaliczna pozostatych nowych
wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach.

W moim odczuciu njedopuszczalne jest, aby opieka nad dzie¢mi byta regulowana jak
zwykla dzialalno$¢ gospodarcza. Dziecko nie moze by¢ traktowane jak towar! Opieka nad
najmlodszymi Obywatelami RP powinna by¢ obiektem szczegdlnego zainteresowania
ze strony Parnistwa. I oczywiscie nie moze pozostawac poza jakimkolwiek nadzorem.

Ponadto niepokoi mnie fakt przyjecia kolejnej poprawki w brzmieniu: ,,w art. 12 ﬁst.

otrzymuje brzmienie:

,,2. Jeden opiekun moze sprawowac opieke:

1) W zlobku — nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, w przypadku, gdy w grupie
znajduje sig dziecko niepelosprawne, dziecko wymagajace szczegélnej opieki
lub dziecko, ktére nie ukoriczylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad

siedmiorgiem dzieci;



2) W klubie dzieciecym — nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku,
gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne lub wymagajace
szczegblnej opieki maksymalnie nad siedmiorgiem;”

Jest to regulacja zwigkszajaca z 5 do 7 liczbe dzieci w grupie, w ktorej znajduje sig dziecko
z niepelnosprawnoscia lub wymagajace szczegolnej opieki. Warto zaznaczy¢, ze na jednego
opickuna w krajach takich jak: Wilochy, Dania, Francja czy Wielka Brytania na jednego
opiekuna przypada 4-5 dzieci. Perspektywa podniesienia liczby dzieci bardzo zaniepokoita
rodzicéw, a ponadto istnieje obawa, ze w przypadku wprowadzenia jej w Zycie spowoduje to
ogromna niecheé do przyjmowania pod opieke dzieci z niepelnosprawnoscia, gdyz opieka nad
nimi jest niewspdimiernie bardziej absorbujaca niz nad dzie¢mi zdrowymi.

Jestem przekonany, ze pozostawienie ww. zapiséw w wersji przyjgtej przez Sejm RP
byloby na te chwile najkorzystniejszym rozwiazaniem dla naszych najmiodszych Obywateli.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o
Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm), zwracam sig do Pani Senator z
proéba o podjecie dzialan majacych na celu uwzglednienie sformulowanych przeze mnie
wnioskéw i uwag. Mam nadzieje, Zze przyczynia si¢ one do zagwarantowania prawa
najmtodszym Obywatelom RP do bezpiecznej i umozliwiajacej im pelny rozwoj oraz komfort

psychiczny opieki.

Do wiadomosci:

Pan Senator

Mieczystaw Augustyn
Przewodniczacy Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej
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