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pragng zwréci¢é uwagg Pani Minister na problem braku uregulowan prawnych

w zakresie standardow higieniczno-sanitarnych dotyczacych przedszkoli, a mianowicie
okreslenia wielkosci powierzchni sali przypadajacej na dziecko oraz zapewnienia
odpowiedniej liczby urzadzen sanitarnych.

Z uzyskanych informacji wynika, iz w przypadku wielkosci powierzchni
przypadajacej na 1 dziecko w przedszkolu, ustalone przez organy sanitarne normy (2 m’ lub
2,5 m” na dziecko) wydawane sa jedynie w formie zalecen i odnosza sie przede wszystkim do
nowoprojektowanych i budowanych przedszkoli. Brak obligatoryjnego charakteru tej normy
skutkuje tym, iz tylko niektére przedszkola spelniaja ww. zalecane standardy. W celu
zagwarantowaniu jak najwigkszej liczbie dzieci dostgpu do edukacji przedszkolnej, mozliwie
niskimi kosztami finansowymi, wiele przedszkoli nie speinia zalecen co do wielkos$ci
powierzchni.

Jak powazny jest to problem $wiadcza wyniki ostatniej kontroli, przeprowadzonej
z mojego upowaznienia w przedszkolu niepublicznym — w sali o powierzchni ok. 17 m?
w dniu kontroli przebywalo 15 dzieci (na liScie w dzienniku zaj¢é zapisanych byto 22 dzieci).

Pragng przy tym zwrdci¢ uwagg, iz problem ten réwniez dotyczy przedszkoli
publicznych. Zapis w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych

szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624) méwiacy o tym, iz liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie



moze przekraczaé 25 dzieci — bez okreslonych standardéw co do wielkosci powierzchni sali —
nie daje gwarancji zapewnienia dzieciom wiasciwych warunkéw higieny i bezpieczenstwa.

Liczbe urzadzen sanitarnych okresla § 84 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz w budynku
uzytecznosci publicznej (przez co nalezy rowniez rozumie¢ budynek przeznaczony na
potrzeby oswiaty) w ustgpach ogélnodostgpnych powinna przypada¢ co najmniej jedna
umywalka na 20 oséb, co najmniej jedna miska ustgpowa i jeden pisuar na 30 mg¢zczyzn oraz
jedna miska ustepowa na 20 kobiet, jezeli przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
nie stanowig inacze;j.

Z powyzszego zapisu wynika, iz przepisy rozporzadzenia w zakresie liczby urzadzen
sanitarnych wyznaczaja te same normy — zaré6wno dla os6b dorostych, jak i dla dzieci. Moim
zdaniem, taki sposéb uregulowania przedmiotowe] materii nie jest korzystny dla dzieci,
zwlaszcza tych najmlodszych (do przedszkola moze by¢ przyjete dziecko nawet w wieku 2,5
lat). Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w mys$l § 2 ust. 1 przepisy niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu
uzytkowania budynkéw. W zwiazku z powyzszym, zastosowania § 84 ust. 2 nie ma
w przypadku uzytkowanych przedszkoli juz istniejacych przed wejsciem w zycie przepis6w
ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie, pragne zauwazy¢, iz w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz. U. Nr 83, poz. 693) zostaly okreslone zaré6wno standardy co do wielkosci powierzchni
przypadajacej na dziecko, jak i liczby urzadzen sanitarnych. Niestety, normy odnosza si¢
jedynie do punktéw przedszkolnych i zespoléw wychowania przedszkolnego.

Majac powyzsze na uwadze, nie mogg¢ zgodzi¢ si¢ z sytuacja, gdy warunki sanitarne
pobytu dzieci sg roznicowane w zaleznosci od formy edukacji przedszkolnej, z ktérej one
korzystaja. Uwazam, iz zar6wno w przedszkolach, jak i w innych formach wychowania
przedszkolnego nalezy bezwzglednie zagwarantowa¢ wysoka jakos¢  higieny

i bezpieczenstwa.



W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 10a ust. 1-3 oraz art. 11 ust. 2-3 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam si¢
do Pani Minister z prosbg o podjgcie prac legislacyjnych nad wypracowaniem standardow

sanitarnych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych.
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Do wiadomosci:

Pan Jan Orgelbrand

Zastegpca Glownego Inspektora Sanitarnego
ul. Dluga 38/40

00-238 Warszawa
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w odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 12 stycznia b.r. (nr ZEW/500/3-
1/2011/MP), dotyczace braku uregulowan prawnych w zakresie standardéw
higieniczno-sanitarnych przedszkoli tj. okreslenia wielkosci powierzchni sali
przypadajacej na dziecko oraz zapewnienia odpowiedniej liczby urzadzen
sanitarnych, uprzejmie wyjasniam:

Przepis art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbézn. zm.), zobowigzuje organ prowadzacy
szkote/przedszkole lub placéwke do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkédw nauki, wychowania i opieki oraz wyposazenia szkoty/przedszkola lub
placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania i programow wychowawczych.

Instrumentem okres$lajacym organizacje pracy przedszkola jest statut przedszkola,
spetniajgcy warunki okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pbzn. zm.).

Statut przedszkola okresla m.in.:

- cele i zdania przedszkola wynikajgce z przepisow prawa,

- sposéb realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole,

- sposbéb sprawowania opieki nad dzieémi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz
w czasie zaje¢ poza przedszkolem.

Roéwnoczesnie, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, to dyrektor
przedszkola m.in. kieruje dziatalnoscig przedszkola, sprawuje nadzér pedagogiczny,
sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne, wykonuje zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez przedszkole.



Zarébwno w szkole podstawowej, jak i w przedszkolu obowigzujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa ihigieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w przedszkolu (publicznym i niepublicznym), a takze bezpieczne i higieniczne
warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez przedszkole poza obiektami
nalezacymi do tych jednostek.

Jednoczes$nie wyjasniam, iz podstawowq jednostkg organizacyjng przedszkola jest
oddziat obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb,
zainteresowan, uzdolnien, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 5 ust. 2 cyt. zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych, liczba dzieci w oddziale
przedszkolnym nie moze przekracza¢ 25. Natomiast w oddziale integracyjnym
w przedszkolu ogoélnodostepnym od 15 do 20, w tym od 3 do 5 dzieci
niepetnosprawnych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pdzn. zm.) dyrektor powierza
poszczegdblne oddziaty opiece jednego lub dwu nauczycieli zaleznie od czasu pracy
oddziatu lub realizowanych zadan oraz z uwzglednieniem propozycji rodzicow.
Jednoczesnie przepis § 5. ust. 2 powyzszego rozporzadzenia okresla, iz liczba dzieci
w oddziale przedszkolnym nie moze przekracza¢ 25. Natomiast w oddziale
integracyjnym w przedszkolu ogélnodostepnym od 15 do 20, w tym od 3 do 5 dzieci
niepetnosprawnych.

Powyzszy przepis, okreslajgc maksymalng liczbe dzieci w oddziale przedszkolnym
do 25, pozwala na stworzenie optymalnych warunkéw, niezbednych do ich
wszechstronnego rozwoju.

Przepis okreslajacy goérng granice ilosci dzieci w grupie uwzglednia wlasciwe warunki
bezpieczenstwa i higieny dzieci przebywajacych pod opieka nauczyciela.
Réwnocze$nie dodaje, iz pomoc nauczyciela zatrudnia sie obligatoryjnie
w przedszkolu specjalnym dla dzieci z upoSledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym, 2z niepetnosprawnoscia ruchowa, z autyzmem
i Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 31 ust. 1 cyt. ustawy o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z péz. zm.), nadzér pedagogiczny m.in.
nad przedszkolem w szczegélno$ci w zakresie: zgodnosci zatrudniania nauczycieli
z wymaganymi kwalifikacjami, realizacji podstawy programowej, przestrzegania
statutu szkoty, przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia _dzieciom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki sprawuje kurator

osSwiaty.

Dodatkowo informuje, iz w lutym b.r. wchodzi w zycie rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie podstawowych warunkéw
niezbednych do realizacji przez szkoly i nauczycieli zadar dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych oraz programéw nauczania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 23), zgodnie z ktérym m.in. obiekt szkolny/przedszkolny powinien:



1) posiada¢ pomieszczenia do realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, ktére spetniajg wymagania dla pomieszczen przeznaczonych na
staty pobyt ludzi,

2) spetnia¢ warunki techniczne i lokalizacyjne

- okre$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.).

Szkoty/przedszkola powinny byé wyposazone w pomoce dydaktyczne i sprzet
umozliwiajace realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
Wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne, powinno umozliwia¢ realizacje
szkolnego zestawu programéw nauczania, a w przedszkolu - przyjetego programu
wychowania przedszkoinego.

Jednoczes$nie, obowigzujace przepisy nie okreslaja minimalnej powierzchni
przypadajgcej w przedszkolu na jedno dziecko. Zasady te wynikajg z ogoinych
przepisOw prawa budowlanego, w zakresie kubatury pomieszczenia, a tym samym
jego wentylacji. Wg zalecanych przez sanepid norm w przedmiotowym zakresie, na
jedno dziecko w przedszkolu powinno przypadac ok. 2,5 - 3 m? powierzchni.

Reasumujac, réwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz w opinii wielu $Srodowisk
zajmujacych sie wychowaniem przedszkolnym, jak i w ocenie Postow, ktorych
interpelacje przesytane sa do Ministerstwa Edukacji Narodowej, wymogi higieniczno-
sanitarne dotyczace przedszkoli sg zbyt restrykcyjne np. w poréwnaniu z innymi
formami wychowania przedszkolnego i w zwigzku z tym, wnioskujg wrecz o ich
liberalizacje.
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