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Europejski Trm Sprawiedliwosci wydat w dniu 28 pazdziernika 2010 r. wyrok,
w ktérym stwierdzil, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowiazaniom ciazacym na niej na
podstawie przepisow art. 98 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdblnego podatku od wartosci dodanej w zwiazku z jej zatacznikiem III, stosujac obnizong stawkg
podatku od wartosci dodanej w wysokosci 7% w stosunku do dostaw, importu
i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia
dzieciecego. Ponadto, w ocenie Trybunatu, ,,Rzeczpospolita Polska powinna byla stosowac
standardowg stawke podatku VAT do omawianych wyrobéw”.

Tre$¢ powyzszego orzeczenia oraz argumentacja Trybunatlu wskazuja wyraznie, ze
w kwestii podatku VAT w stosunku do obrotu wymienionymi powyzej artykutami dziecigcymi stan
zgodny z prawem europejskim polegatby na objgciu obrotu tymi artykutami podstawowa stawka
podatku VAT, ktéra jest wyzsza niz 7%. Przypuszczam, ze konsekwencja opinii Trybunatu
wyrazonej w przywolanym orzeczeniu bgdzie dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) do prawa europejskiego, co
spowoduje wzrost cen obuwia dziecigcego oraz odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat.

Koszty zakupu odziezy dla niemowlat i dzieci stanowig istotny skladnik budzetu domowego
kazdego rodzica; wzrost cen tych przedmiotéw w najwigkszym stopniu dotknie rodziny
wychowujace kilkoro dzieci.

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku

Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.), uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji, czy i jakie



dzialania zostana podj¢te w celu zminimalizowania finansowego obciazenia rodzicow, ktore
wywola obje¢cie podstawowa stawka VAT odziezy i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz
obuwia dzieciecego. Czy rozwaza si¢ wprowadzenie dla podatnikéw podatku dochodowego od
os6b fizycznych, wychowujacych dzieci, mozliwosci odliczenia od dochodu kosztéw nabycia

artykuléw dziecigcych, ktére zostalyby objete podstawowa stawka podatku VAT zamiast stawki 7%

sl

lub wprowadzenie innej ulgi podatkowej o podobnym charakterze i celu.
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W zwiazku z pismem z dnia 23 listopada 2010 r., znak SiSSSISGSMERESIEYIotyczacym
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

w sprawie C-49/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
informuje:

W ww. wyroku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze stosujac obnizona
stawke podatku VAT w wysokosci 7% w odniesieniu do odziezy i dodatkéw odziezowych dla
niemowlat oraz obuwia dziecigcego, Polska naruszyla przypisy art. 98 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej' w zwiazku z jej zatacznikiem nr III. Konsekwencja ww. wyroku jest konieczno$é
zmiany przepisow w tym zakresie, co znajduje odzwierciedlenie w projekcie z dnia
10 grudnia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustlug oraz ustawy -
Prawo o miarach.

Odnoszac si¢ do kwestii zminimalizowania finansowego obcigzenia rodzicow w zwiazku z
koniecznoscia objecia podstawowsa stawka podatku VAT odziezy i dodatkow odziezowych
dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego pragne wskazac, ze obecnie obowigzujaca ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, zwana dalej ,,updof”,
przewiduje szereg preferencji podatkowych, ktore sa adresowane do rodzin wychowujacych
dzieci.

System podatkowy przewiduje szczegélny sposdb opodatkowania dochodéw matzonkow
i 0sdb samotnie wychowujacych dzieci, wynikajacy z postanowien art. 6 ust. 2 1 ust. 4 updof.

W przypadku wspdlnego opodatkowania matzonkéw preferencja polega na tym, ze podatek
okresla si¢ w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy ich tacznych dochodow.

Z preferencyjnego opodatkowania matzonkéw mozna réwniez skorzysta¢ w sytuacji, gdy
jeden z malzonkdw nie osiaga zadnych dochodéw opodatkowanych wedlug skali podatkowe;j
lub osiagnat dochody w wysokos$ci nie powodujacej obowiazku zaplaty podatku. Ta regulacja

! Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006r., str. 1 ze zm.).

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. 22010 r. Nr 51, poz. 307, ze
zm.).
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podatkowa wspiera rodziny, w ktorych jeden z matzonk6éw nie pracuje zawodowo na przyklad
z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem.

W przypadku osoby samotnie wychowujacej dzieci preferencja polega na tym, ze podatek
okresla si¢ w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od polowy dochodéw osoby
samotnie wychowujacej dziecko (za osobe samotnie wychowujqcq dziecko uwaza sie jednego
z rodzicow albo opiekuna prawnego, jezeli osoba ta jest pannq, kawalerem, wdowq,
wdowcem, rozwddkq, rozwodnikiem albo osobq, w stosunku do ktorej orzeczono separacje; za
osobe samotnie wychowujqcq dzieci uwaza sie réwniez osobe pozostajacq w zwiqzku
mailzeriskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa karg
pozbawienia wolnosci).

Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych przewiduje takze szereg zwolnien
przedmiotowych w odniesieniu do §wiadczen otrzymywanych na dzieci, lub innych czionkow
rodziny. Przykladowo wolne od podatku dochodowego sa:

- $wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepis6w o $wiadczeniach rodzinnych,
dodatki rodzinne i pielegnacyjne, $§wiadczenia pieni¢zne otrzymane w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow oraz zasilki porodowe otrzymane na podstawie
odrebnych przepisow (art. 21 ust. 1 pkt 8 updof),

- jednorazowe zasilki z tytulu urodzenia dziecka, wyplacane z funduszow zwigzkow
zawodowych (art. 21 ust. 1 pkt 9 updof),

- przyznana, na podstawie odrgbnych przepiséw, pomoc pieni¢zna dla rodzin
zastepczych oraz jednorazowa pomoc pienigzna na zagospodarowanie, udzielona
usamodzielniajacym si¢ wychowankom rodzin zastgpczych i wychowankom
publicznych lub niepublicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych (art. 21 ust. 1
pkt 24 updof),

- kwoty stanowigce zwrot kosztow z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna,
otrzymane na podstawie przepiséw odrgbnych ustaw lub przepiséw wykonawczych do
tych ustaw, finansowane z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, Funduszu Pracy lub z budzetu Unii Europejskiej (art. 21 ust. 1 pkt 26b

updof),

- stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach itytule w zakresie sztuki, stypendia doktoranckie
otrzymywane na podstawie przepiséw — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne
stypendia naukowe iza wyniki w nauce, ktoérych zasady przyznawania zostaly
zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego po
zasiegnieciu opinii Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 21 ust. 1 pkt 39 updof),

- $wiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw, studentdw, uczestnikow studiow
doktoranckich i 0s6b uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace
z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze Srodkow
wlasnych szkoél i uczelni — przyznane na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty,
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze przepiséw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (art. 21 ust. 1 pkt 40 updof),

- stypendia dla uczniéw i studentéow, ktérych wysokos¢ izasady udzielania zostaly
okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
stypendia dla uczniéw i studentdw przyznane przez organizacje, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez organy statutowe udost¢pnianych do
publicznej wiadomos$ci za pomoca internetu, $rodkéw masowego przekazu lub
wykladanych (wywieszanych) dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogo6lnie



dostepnych — do wysokosci nieprzekraczajacej miesigcznie kwoty 380 zi (art. 21 ust. 1
pkt 40b updof),

- doplaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dzialalnos¢
w tym zakresie, w formie wczasow, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez
potaczonego z nauka, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-
sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych 1 leczniczo-opiekunczych, oraz
przejazdéw zwiazanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu — dzieci i
mlodziezy do lat 18:

a) z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zgodnie
z odrebnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego ministra — niezaleznie od ich
wysokosci,

b) zinnych Zrodet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760
zt (art. 21 ust. 1 78 updof).

Stosunkowo nowym, bo obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 r., elementem podatkowym
wspierajacym rodziny wychowujace dzieci jest tzw. ulga prorodzinna, ktdra jest uregulowana
w art. 27f updof.

Od 2009 r. ulga ta obejmuje nie tylko rodzicéw, ale réwniez opiekunéw prawnych oraz osoby
peliace funkcje rodziny zastgpczej.

Odliczenie to uwzglednia si¢ w podatku dochodowym obliczonym od dochodéow
opodatkowanych wedlug skali podatkowe;.

Ulga jest adresowana do podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym wychowuja dzieci:
- maloletnie,

- bez wzgledu na ich wiek, jesli otrzymywaly zasitek (dodatek) pielggnacyjny lub rentg
socjalna,

- do ukoficzenia 25. roku zycia uczace si¢ lub studiujace jezeli w roku podatkowym nie
uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogélnych (z
wyjatkiem renty rodzinnej) lub z kapitalow pienigznych opodatkowanych przy
zastosowaniu 19% stawki podatkowej w lacznej wysokosci przekraczajacej 3.089 zl.

Odliczeniu podlega kwota stanowigca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej
w pierwszym przedziale skali, za kazdy miesiac kalendarzowy, w ktorym podatnik
wykonywal wladze, pelnil funkcj¢ rodziny zastgpczej albo sprawowat opieke nad dzieckiem.

Kwota odliczenia wynosi 92,67 zt miesigcznie na kazde dziecko. Rocznie jest to kwota
1.112,04 zt.

Z przytoczonych przepisow wynika wiec, ze system podatkowy wspiera rodziny
wychowujace dzieci.

Odnoszac si¢ zatem do postulatu wprowadzenia odliczenia w podatku dochodowym od oséb
fizycznych rekompensujacego wzrost stawki podatku VAT na odziez i dodatki odziezowe dla
niemowlat oraz obuwie dziecigce wyjasniam, Zze propozycja ta, cho¢ wydaje si¢ najprostszym
i najskuteczniejszym sposobem wsparcia rodzin, nie spelni poktadanych w niej oczekiwan z
uwagi na mala efektywno$¢ oddzialywania tego instrumentu i to co najmniej z dwodch
powoddow.

Przede wszystkim aby skorzysta¢ z odliczenia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
trzeba by¢ podatnikiem tego podatku. W Polsce znaczna populacja spoteczenstwa
wychowujaca dzieci to rolnicy, ktdrzy nie sa objeci systemem podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, zatem nie mogg byé adresatami tej ulgi (wg danych Rocznika statystycznego GUS
2007 liczba dzieci na wsi do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu wynosi 4 601,4 tys. i wynosi
43% ogotu).



Ponadto, nie wszyscy podatnicy podatku dochodowego sa opodatkowani wedlug skali
podatkowej, a ta forma opodatkowania umozliwia korzystanie z preferencji i uig.
Przyktadowo 19% podatek placa podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialalnosc
gospodarcza, ktorzy wybrali forme opodatkowania okreslong w art. 30c ww. ustawy.

Poza tym, nalezy pamiegtaé, iz na podstawie art. 27b ust. 1 updof, podatek dochodowy,
obliczony zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych3. Kwota skladki
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktéra zmniejsza si¢ podatek, nie moze przekroczy¢ 7,75 %
podstawy wymiaru tej sktadki.

Odliczenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, jak réwniez uwzglgdnienie ulgi rodzinnej
zazwyczaj uniemozliwia skorzystanie z pozostalych odliczen. Ponadto opisane na wstepie
preferencje podatkowe (wspdlne opodatkowanie dochodéw malzonkéw, szczegdlne
opodatkowanie dochodéw o0s6b samotnie wychowujacych dzieci), moga spowodowal, iz
nalezny podatek dochodowy nie wystapi lub bedzie niewysoki i podatnik nie bedzie miat
mozliwosci skompensowania w podatku skladki zdrowotnej, lub nie odliczy calej
przystugujacej ulgi rodzinne;.

Z uwagi na zbyt niskie dochody, z ulg podatkowych, w tym réwniez z ulgi na dzieci, nie
moze korzystaé kazdego roku ok. 3,6 mln podatnikéw, tj. ok. 15% podatnikéw podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Nie jest mozliwe wskazanie, jaki odsetek w tej grupie
podatnikéw stanowia rodzice/opiekunowie dzieci. Z danych z rozliczenia podatku za 2008 r.
wynika, ze z ulgi na dzieci korzysta co szdsty podatnik podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

W $wietle powyzszego, uprzejmie informuj¢, ze kompensata wigkszych wydatkéw rodzin
wychowujacych dzieci, zwigzana ze zmiang stawki podatku VAT na odziez i dodatki
odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dziecigce, poprzez system podatku dochodowego od
0s6éb fizycznych, nic jest uzasadniona.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
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