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z duza uwaga przyglqdam si¢ podejmowanym przez Pana Ministra inicjatywom,
zmierzajacym do ciaglego doskonalenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych dzieci, w tym — pracy sadow rodzinnych. Pragng
w zwiazku z tym zwrécié Pafiska uwagg na problem diugotrwatosci, a niekiedy przewleklosci
postepowant o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawcze;j
powinno z zasady — we wszystkich przypadkach, w ktérych to jest mozliwe — shuzyc
powrotowi dziecka do rodziny naturalnej, a tym samym jej reintegracji. Moment
umieszczenia dziecka poza rodzina winien stanowi¢ bodziec do jak najintensywniejszej
wspolpracy wszystkich upowaznionych i powotanych do tego 0séb oraz instytucji na rzecz
umozliwienia takiej zmiany sytuacji w domu, aby dziecko mogto do niego powrécic. Praca ta
dokumentowana jest m.in. w karcie pobytu dziecka, prowadzonej przez placéwki opiekuriczo-
wychowawcze. Jest to dokument, na podstawie ktorego staly zespdt do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka ma dokonaé weryfikacji zasadno$ci pobytu dziecka w placowee,
a takze shuzyé monitorowaniu jego funkcjonowania w istotnych sferach zycia.

Sq jednak rodziny, ktérym nie mozna pomdc do tego stopnia, aby mogly nalezycie
sprawowaé opiekg nad dzieckiem. Jezeli mimo udzielonej pomocy nie ustaly przyczyny
zastosowania $rodka tak drastycznego, jak umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej albo
w placéwcee, a w szczegélnosei, gdy rodzice trwale nie interesuja sig dzieckiem — sad moze

pozbawié rodzicéw wiadzy rodzicielskiej. Dzieci, ktére znalazty sig w takiej sytuacji, ktérych



rodzice zdecydowanie nie wywiazuja si¢ z obowiazkow rodzicielskich i nie przejawiaja
zainteresowania zmiang sytuacji, ktéra spowodowala umieszczenie maloletnich poza rodzina
— nie moga latami przebywac¢ w placéwkach. Dziecinstwo kazdego czlowieka jest bezcenne,
a spedzone w placéwce opiekunczej, moze w efekcie odebraé szans¢ na normalne, szczgsliwe
zycie. Kazdy nie tylko rok, ale nawet miesiac spgdzony niepotrzebnie w placowce, jest
ewidentnym naruszeniem prawa dziecka do wychowania w rodzinie.

Wraz z wiekiem dziecka maleje jego szansa na adopcjg, gdyZ rodziny pragnace
dokonaé przysposobienia zwykle zainteresowane sa jak najmlodszymi dzie¢mi. Opdznienia
w zglaszaniu dzieci do osrodkéw adopcyjno-opiekunczych moga spowodowacd, ze ostatecznie
straca one szans¢ na przysposobienie i bgda musialy az do ukonczenia 18. roku zycia
pozostawaé w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Sprawa dotyczy — wedlug danych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 2008 roku — ponad 47 tys. dzieci. 27589 sposrod
nich przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (w interwencyjnych 2955,
w socjalizacyjnych 11343, w wielofunkcyjnych — 13290), 2226 w rodzinnych domach
dziecka 1 17783 w rodzinach zastepczych specjalistycznych (278 dzieci), zawodowych (7371
dzieci) 1 niespokrewnionych z dzieckiem (10134 dziect).

Najbardziej dramatyczne jest to, iz tak duza grupg dzieci pozbawia si¢ milosci
rodzicielskiej i szczesliwego dziecinstwa. Taka sytuacja jest takZe grozna spolecznie. Osoby,
korzystajace z zastepczej formy opieki, gorzej funkcjonuja w spoleczenstwie od tych, ktore
wychowuja si¢ w rodzinach, a pobyt dziecka w placéwce generuje tez — o czym trzeba
pamigta¢ — niemate koszty finansowe.

W toku prowadzonych przez moje Biuro kontroli placéwek opiekuniczo-
wychowawczych badany jest migdzy innymi problem realizacji zapiséw art. 579' Kodeksu
postgpowania cywilnego. Przewiduja one okresowa — co najmniej raz na 6 miesigcy —
kontrole sytuacji dziecka, umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub w placéwcee opiekunczo-
wychowawczej przez sad opiekunczy. W jej wyniku sad z urzedu moze wszczal
postepowanie o pozbawienie wladzy rodzicielskiej rodzicéw dziecka, pozostajacego
w rodzinie zastepczej lub w placéwcee opiekuniczo-wychowawczej. Z uzyskanych przeze mnie
informacji wynika jednak, ze mimo uprawomocnienia sig¢ postanowienia sadu o pozbawieniu
rodzicéw wladzy rodzicielskiej, dzieci nieraz przez kilka lat nie sa zglaszane przez placowkg
do o$rodkéw adopcyjnych. Znany jest mi przypadek, gdy male (4-letnie) dziecko, majace
duza szans¢ na przysposobienie, nie zostalo zgloszone do o$rodka adopcyjno-
wychowawczego przez ponad 1,5 roku. Znam takze przypadki innych dzieci, ktore

oczekiwaty na zgloszenie do o$rodka od 1 roku do 2 lat.



Poza zaniedbaniami samych placowek w kwestii zglaszania dzieci do os$rodkéw
adopcyjno-opiekunczych, za niewystarczajaca uznac¢ nalezy wspdlpracg placéwek z sadami
rodzinnymi. Sady bardzo czg¢sto — mimo poinformowania przez placéwkg o braku zasadnosci
dalszego quytu w niej dziecka — nie regulowaly sytuacji prawnej dziecka. Przyklad stanowié
moze kontrola, przeprowadzona przeze mnie 25 lutego 2010 roku w Domu Dziecka Nr 16
w Warszawie. W toku czynno$ci zwrécono uwage na dzialania, jakie podejmuje dyrekcja
i pracownicy placowki w celu uregulowania sytuacji prawnej dzieci, objgtych opieka.
Kontrolujacy nie mieli zastrzezen co do wywiazywania si¢ przez placowke z tego zadania.
Powaznym utrudnieniem sg natomiast odlegle terminy rozpraw (w niektérych przypadkach
przez 6-9 miesiecy nie wyznaczono rozprawy) oraz czgste ich odraczanie przez sady. Takie
opdznienia zmniejszaja szanse matych dzieci, przebywajacych w domu dziecka, na adopcjg,
a tym samym — mozliwo$¢ realizacji podstawowego prawa dziecka, jakim jest prawo do
wychowania w rodzinie.

W kontrolowanym Domu Dziecka nieuregulowana sytuacja prawna dotyczyla
szesciorga dzieci, ktére oczekiwaly badZ oczekuja na taka decyzjg sadu od 6 do 22 miesigcy
(od momentu ztozenia wniosku o pozbawienie wladzy rodzicielskiej). Placowka wspélpracuje
z: Sadem Rejonowym III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Minsku Mazowieckim, Sadem
Rejonowym dla Warszawy Pragi Polnoc V Wydzial Rodzinny i Nieletnich, Sadem
Rejonowym dla Warszawy Mokotowa IV Wydzial Rodzinny i Nieletnich, Sadem
Rejonowym dla Warszawy Pragi Potudnie V Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Intencja niniejszego wystapienia jest wigc zwrocenie uwagi na konieczno$¢ realizacji
obowiazku weryfikacji przez sady zasadno$ci pobytu dziecka w placéwkach. Jednoczesnie,
na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.
Nr 6 poz. 69 z pézn. zm.), prosz¢ o informacje o wynikach podjetej przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci analizy dokonywania przez sgdziéw rodzinnych oceny sytuacji dziecka,

umieszczonego w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, zgodnie

z art. 579'Kpc.
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W nawigzaniu do pisma sygnalizujgcego problem dot. realizac)i zapisow art.
579' KPC uprzejmie informuje, ze Departament Sgdow Powszechnych pismem
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie DSP-VI-004-12/09 zwrécit sie¢ do Prezesow
Sadéw Okregowych z prosbg o przedstawienie sposobow realizacji obowigzxu
wynikajacego ze wskazanego przepisu za okres od 2007 r. do | potrocza 2009 .

Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzi¢, ze co do zasady sady
prawidtowo realizujg obowiazek wynikajacy ze wskazanego przepisu. Ustalono, ze
jest on wykonywany przez systematyczng oceng sytuacji dziecka umieszczonego
poza s$rodowiskiem rodzinnym. Ocena ta jest przeprowadzana w ramach
postepowania wykonawczego podczas posiedzen, w terminach co najmniej raz na
szesS¢ miesiecy.

Analiza ujawnita jednak, ze w czesci sadow wystepujg problemy z realizacjq
zapisow art. 579' KPC, np. nieprzestrzeganie przewidzianych przepisem terminow.

W zwigzku z powyzszym powstata konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na
celu ujednolicenie praktyki we wskazanym zakresie i wyeliminowanie pojawiajgcych
sie problemow. Dlatego Departament Sadéw Powszechnych skierowat pisma
nadzorcze do Prezesow Sadow Okregowych, na terenie ktorych ujawniono
nieprawidlowoséci, a Departament Wykonania Orzeczen i Probacji, w planach

nadzorczych dla wszystkich sadéw w Polsce na rok 2011, ujat zagadnienie

dotyczace przestrzegania zapisow art. 579' KPC. 2//&04.5&2@,%)
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