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Pragn¢ zainteresowaé Pana Ministra problemem statusu prawnego dzieci
cudzoziemcédw, rezydentéw dlugoterminowych Wspélnot  Europejskich, urodzonych
i mieszkajacych w Polsce. Stosownie do art, 65 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenia na
pobyt rezydenta dhugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi, legalnie i nieprzerwanie
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zlozeniem
wniosku co najmniej -przez 5 lat. Przepis ten nie dotyczy dzieci wspomnianej grupy
cudzoziemcéw, ktére w oparciu o art. 53 ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach, uzyskuja na
wniosek rodzicéw, zezwolenie na zamieszkanie ha czas oznaczony — w celu polaczenia
z rodzina. Powoduje to, ze sytuacjé prawna maloletnich cudzoziemcéw uregulowana jest
jedynie w sposéb tymczasowy i po uplywie dwéch lat istnieje koniecznogé ponownego
skladania wniosku o zgode na pobyt dziecka w Polsce na czas oznaczony. Sytuacja taka trwa
az do osiagnigcia przez nie pelnoletniosci i — w mojej ocenie — wymaga uregulowania. Dzieci
te nie powinny - jak sadz¢ — pozostawaé w gorszym polozeniu, niz te, ktérych rodzice
przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie i ktére uzyskuja zezwolenie
né osiedlenie sie na czas nieoznaczony (art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z 6 stycznia 2000 roku
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra

0 rozwazenie mozliwosei podjecia prac legislacyjnych, majacych na celu stworzenie takich -



regulacji prawnych, ktére umozliwityby maloletnim — zwlaszcza tym, przebywajacym
w Polsce dhuzej, niz 5 lat — trwate uregulowanie ich sytuacji prawne;.

Takie rozwigzanie przedmiotowego zagadnienia wzmocniloby wséréd maloletnich

cudzoziemcédw poczucie bezpieczenstwa, stabilnosci i wolg integracji.
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W odpowiedzi na wystapienie z dnia 11 lutego 2010 roku (sygn. TSNS

w sprawie statusu prawnego dzieci cudzoziemcéw, rezydentéw diugoterminowych Wspdlnot
Europejskich urodzonych i mieszkajqcych w Polsce, uprzejmie przedstawiam nast¢pujace
informacje.

Poruszona w wystapieniu problematyka dotyczy uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach (t.j.: Dz. U. z 2006 roku Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.) odnoszacych
si¢ do urodzonych w Polsce i mieszkajacych na jej terytorium dzieci cudzoziemcé6w bedacych
rezydentami dlugoterminowymi Wsp6lnot Europejskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE
w Polsce.

Odniesienie si¢ do przedmiotowej problematyki wymaga uprzednio wyjasnienia, iz
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE oraz wspomniane w wystapieniu
zezwolenie na osiedlenie si¢ cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — stanowig
dwie odrgbne instytucje prawne. Przede wszystkim wskazaé nalezy, iz instytucja zezwolenia
na osiedlenie si¢ uregulowana jest przepisami prawa polskiego (vide: art. 64 ustawy
o cudzoziemcach), i dotyczy wylacznie cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski.
Uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wplywa
na status cudzoziemca w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei uzyskanie
w Polsce zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE ksztaltuje status cudzoziemca
rOwniez na terytorium innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej i regulowane jest
przepisami unijnego porzadku prawnego [vide: dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 roku dotyczqcej statusu obywateli parstw trzecich, bedacych rezydentami
dlugoterminowymi (Dz. U. UE. L. 16/44 z dnia 23 stycznia 2004 roku)]. Polska - zwigzana jest
przepisami prawa Unii Europejskiej - nie ma mozliwosci samodzielnego ksztaltowania
uregulowan prawnych w zakresie instytucji zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE. _

Stosownie do art. 65 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bezposrednio przed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co
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najmniej przez 5 lat. Zgodnie jednak z art. 65 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy, przepisu tego nie stosuje
si¢ do cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolite; Polskiej na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7
(tj. udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jako czlonek rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art.
54, przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu
polaczenia z rodzing).

Ponadto, zgodnie z art. 65 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy, do okresu pobytu, o ktérym mowa
wust. 1, tj. 5-letniego okresu nieprzerwanego i legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Polski, wymaganego do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, nie
zalicza si¢ pobytu cudzoziemca m.in. na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, udzielonego na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Zgodnie zatem z ww. przepisami ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcy, ktérzy uzyskali
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w celu potaczenia z rodzina nie moga ubiegac si¢
o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, a okresu ich pobytu
na terytorium Polski nie wlicza si¢ do S5-letniego okresu legalnego pobytu wymaganego
do uzyskania tego zezwolenia.

Przedmiotowe regulacje zgodne sa z postanowieniami art. 3 ust. 2 lit. e dyrektywy Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 roku dotyczqcej statusu obywateli patistw trzecich,
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. U. UE. L. 16/44 z dnia 23 stycznia 2004 roku)
oraz art. 15 dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 roku w sprawie prawa
do tqczenia rodzin (Dz. U. UE. L. 251/12 z dnia z 3 pazdziernika 2003 roku). Ostatni
z wymienionych przepiséw przewiduje wydawanie samoistnego zezwolenia pobytowego,
niezaleznego od dokumentu pobytowego cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego matzonkowi (lub nieposlubionemu partnerowi, jesli dane panstwo
czlonkowskie stosuje przedmiotowa dyrektywe do tej kategorii cudzoziemcdw) oraz dziecku,
ktére osiagnelo pelnoletnosé, nie pézniej niz po 5 latach pobytu, pod warunkiem, ze nie
udzielono im zezwolenia pobytowego z innych wzgledéw niz taczenie rodzin. Ponadto, paristwa
czionkowskie zapewniaja udzielenie samoistnego dokumentu pobytowego w przypadku
szczeg6lnie trudnych warunkéw. Zezwolenie pobytowe udzielone w celu polaczenia z rodzina
nalezy zatem do zezwolefi pobytowych formalnie ograniczonych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
lit. e dyrektywy Rady 2003/109/WE. W mysl tego przepisu przedmiotowe;j dyrektywy nie stosuje
si¢ m.in. do obywateli panstw trzecich w przypadkach, w ktérych ich zezwolenie na pobyt
zostalo formalnie ograniczone.

Takie rozumienic ww. przepisow potwierdzaja wyjasnienia zamieszczone
w poprawionym projekcie dyrektywy w sprawie prawa do laczenia rodzin z dnia 2 maja
2002 roku (COM(2002)225 final), ktére podkreslaja rozréznienie pomiedzy zezwoleniem
na pobyt staly a autonomicznym zezwoleniem pobytowym dla cztonkéw rodzin. Ponadto,
zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do {qczenia rodzin,
warunki odnoszace si¢ do udzielenia i okresu waznoici samoistnego dokumentu pobytowego
ustanawiane sa przez prawo krajowe.

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach, cztonek rodziny moze uzyskaé zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE po 5 latach legalnego pobytu na terytorium Polski na podstawie
niezaleznego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Z kolei w mysl art. 53 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy, niezalezne zezwolenie na zamieszkanie
naczas ozmaczony udzielane jest cudzoziemcowi, ktéry jest malzonkiem lub peoletnim
dzieckiem cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 54 ustawy, i przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez okres 5 lat na podstawie zezwolefi na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielonych w zwiazku z okolicznosciami, o ktérych mowa w pkt 7. Przepis
ten uwzglednia tres¢ art. 15 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 roku
w sprawie prawa do tqczenia rodzin.

Niemniej jednak uprzejmie informujg, iz w zwiazku ze zgloszonym przez Pana Rzecznika
problemem, mozliwe wydaje si¢ poddanie pod rozwage przeanalizowania - w kontekscie
obowiazujacych regulacji prawa Unii Europejskiej - mozliwosci rozszerzenia przestanek
udzielenia zezwolenia na osiedlenie sig, tj. krajowego zezwolenia pobytowego udzielanego
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na czas nieoznaczony, na urodzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej matoletnie dzieci
cudzoziemcoéw posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE
na terytorium Polski, analogicznie do tresci art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie
z ktérym zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ cudzoziemcowi, ktéry jest maloletnim
dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢, urodzonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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