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,‘e/ee me%e ne,

pragne zwrdci¢ uwage Pana Premiera na problem upowszechnienia wychowania

przedszkolnego w Polsce. Z informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz obecnie
jest nim objetych zaledwie ok. 52% dzieci w wieku 3-5 lat (41% trzylatkéw, 53%
czterolatkéw i 64% dzieci w wieku 5 lat — dane z roku szkolnego 2008/2009). Jest to jeden
z najnizszych wskaznikéw wér6d krajow Unii Europejskiej — dla poréwnania w Czechach i na
Wegrzech wynosi on ok. 90%, a we Francji czy Hiszpanii ok. 100% (Zrédlo: Eurostat 2006).

Dostepnoéé do edukacji przedszkolnej niezwykle dramatycznie przedstawia sig
zwlaszcza na terenach wiejskich. Przywolane powyzej dane MEN wskazuja, iz wskaznik
liczby dzieci w wieku 3-5 lat uczegszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego
w mieécie wynosil 70,6%, a na wsi zaledwie 28,4%. Dane te dowodza, jak pilne i niezbgdne
jest podjecie zdecydowanych dzialan ze strony administracji rzadowej na rzecz poprawy
sytuacji.

Z uznaniem nalezy przyja¢ wprowadzone w ostatnich latach rozwiazania prawne,
dajace mozliwoéé organizowania edukacji przedszkolnej w formie zespoldw i punktow
przedszkolnych. Z danych MEN wynika, Zze ponad 600 takich placéwek uzupemilo system
edukacji przedszkolnej tylko na przestrzeni 2008 roku. Zapewne byloby ich jeszcze wigeej,
gdyby nie ograniczenia finansowe gmin.

| Objecie edukacja przedszkolna wigkszego grona dzieci umozliwia tez
wspotfinansowanie zadan placéwek przedszkolnych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach priorytetu IX Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”. Alokacja
érodkéw finansowych na te dziatania w latach 2007-2013 wynosi ok. 243 min euro, w tym ok.

36 mln euro ze $rodkéw krajowych. W tym jednak przypadku rodza si¢ powazne watpliwosci,



czy prowadzone dzigki tym $rodkom przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego —
zwlaszcza te, utworzone na obszarach wiejskich — bgda w stanie funkcjonowaé po
zakonficzeniu wspierania ich dzialalnosci przez Unig Europejska.

Koniecznoéé zwiekszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego dostrzegt Zesp6t
Doradcéw Strategicznych Pana Premiera. W raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”
Zespol, kierowany przez ministra Michata Boniego uznal, iz jednym z wyzwan, jakie stoja
przed Polska w perspektywie dwudziestu kolejnych lat, jest zapewnienie dzieciom
powszechnego dostgpu do wczesnej edukacji. Przywolujac szereg argumentéw natury
zaréwno psychologiczno-spotecznej, jak i ekonomicznej, w Raporcie podkreslono kluczowe
znaczenie edukacji przedszkolnej dla rozwoju czlowieka i calego spoteczenstwa. Badania
laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, prof. Jamesa Heckmana z Uniwersytetu
w Chicago dowodza, ze inwestycje w edukacj¢ najmlodszych dzieci przynosza najwigkszy
zwrot — zaréwno dla samych dzieci, ich sukcesu zyciowego, jak 1 dla spoleczenstwa. Dlatego
autorzy Raportu stusznie podkreslaja, ze nakladéw na edukacj¢ przedszkolna nie nalezy
traktowaé jako wydatek, lecz jako inwestycje o wysokiej stopie zwrotu. Przy tym
przedstawiono wstepna kalkulacj¢ nakladéw, niezbednych do upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Polsce, ktéra wynosi ok. 2,5-3 mld zt rocznie (analiza przeprowadzona na
zleceni¢ Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego). Jak zaznaczono w Raporcie,
Polska jest jednym z nielicznych krajéw Unii Europejskiej, w ktorych wczesna edukacja nie
jest wspoifinansowana ze $rodkow budzetu panstwa.

W $wietle powyZszego, w moim przekonaniu, szansa na wzrost upowszechnienia
edukacji przedszkolnej jest wprowadzenie wspolfinansowania przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego z budzetu panstwa w ramach czesSci o$wiatowej subwencji
ogdblnej. Dlatego tez — na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.) — zwracam si¢ niniejszym do Pana Premiera
z pro$ba o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia takiego rozwiazania oraz o informacjg,

w jakiej perspektywie czasowej mogloby to nastapié.
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Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo z dnia 1 lutego br. N ENNAREIE BAMP & sprawie mozliwosci
wprowadzenia wspotfinansowania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
z budzetu panstwa w ramach czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, uprzejmie informujg, co

nastgpuje:

Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji Narodowej planowanych na lata 2009-
2011 jest kontynuacja dziatan majacych na celu upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim mozliwosci skorzystania
z prawa do bezplatnej edukacji przedszkolnej. Bardzo wazne jest budowanie wsréd rodzicow,
nauczycieli oraz samorzadéw lokalnych i organizacji spolecznych przekonania o znaczeniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, prawne, finansowe 1 programowe wsparcie tworzenia
innych form wychowania przedszkolnego, przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych.

Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy. Zostata ona
oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich rozwigzaniach z zakresu
tzw. polityki malego dziecka. Proponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowe]
rozwiazanie obejmuje:
- rozwdj sieci placowek wychowania przedszkolnego i udostepnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,
- wsparcie pedagogiczne oraz pomoc W rozwigzywaniu probleméw dla rodzicéw
wychowujacych mate dzieci, w tym prowadzenie réznych formy edukacji rodzicéw,
- zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na celu
wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyréwnywanie opoznien i dysharmonii
rozwojowych oraz terapi¢ zaburzen. ‘ '

Obowiazujaca ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.) zapewnita od 1 wrzesnia 2009 r. wszystkim pigciolatkom prawo do
rocznego przygotowania przedszkolnego, ktore od 1 wrzesnia 2011 r. zostanie przeksztalcone
w obowiazek, jakze korzystny dla wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci z roznych
srodowisk. Z naplywajacych informacji wynika, iz wszystkim, ktorzy chcieli skorzystac¢
z powyzszego prawa, gminy zapewnily miejsca realizacji wychowania przedszkolnego. Nie
ulega watpliwosci, Zze tylko zmiany systemowe (przepisy ustawy o systemie o$wiaty) mogty
skuteczne przyczyni¢ si¢ do wyréwnania szans edukacyjnych dzieci.



2

W matych srodowiskach powaznym problemem utrudniajacym organizacj¢ przedszkoli jest
‘takze rozproszenie siedlisk ludzkich. Trudno wyobrazi¢ sobie zorganizowanie przedszkola
w miejscowosci, w ktorej mieszka troje, siedmioro czy dwanascioro dzieci — szczegdlnie, gdy
obowiazujace do konca 2007 r. przepisy praktycznie ,,wigzaly r¢ce” samorzadom, nie pozwalaly
na zadng swobode dzialania, a jedyna mozliwoscia rozwigzania powstalego problemu bylo
zorganizowanie tradycyjnego przedszkola. Natomiast rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz. U. Nr 83, poz. 693) - ktoére bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. i jego nowelizacja z dnia 13 czerwca 2008 r. - pozwolito
na tworzenie innych (niz przedszkola 1 oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych) form
wychowania przedszkolnego, a tym samym na upowszechnianie dostgpu do edukacji
przedszkolnej. Zakladanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego zaréwno
przez gminy jaki osoby prawne i fizyczne, jest rozszerzeniem katalogu miejsc realizacji
wychowania przedszkolnego. Tworzenie punktéw przedszkolnych lub zespoléw wychowania
przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na dziecko
uczeszczajace na zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania
dziecka w przedszkolu. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszkola maja by¢ zastgpione
przez inne formy wychowania przedszkolnego, poniewaz, co nalezy podkreslié, tylko
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze
uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
o inne formy wychowania przedszkolnego.

Po ustawowym obnizeniu wieku obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkéw w szkole
podstawowej bedzie finansowana z subwencji oswiatowej. Dzigki takiemu rozwigzaniu gminy,
jako organy prowadzace, uzyskaja wolne srodki, ktore beda mogly wykorzysta¢ na tworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Nalezy podkresli¢, ze edukacja przedszkolna na terenie gminy nie jest nowym zadaniem.
Przekazujac gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. zadanie zakladania i prowadzenia m.in.
publicznych przedszkoli, ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazanych przez
panstwo zadan jako obowigzkowe zadania wlasne gmin (art. 105 ustawy o systemie oswiaty).
Rownoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.), do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej, a taka potrzeba jest
m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat.

O zakresie, sposobie i Zrodle finansowania zadan o$wiatowych przesadzaja przepisy art. 5a ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty, w mysl ktorych $rodki niezb¢dne na realizacj¢ zadan oswiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP — sa: dochody wlasne,
subwencje ogdlne (w tym czg$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa. Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6ézn. zm.) spos6b ustalania
subwencji oswiatowej jest wprost przesadzony ustawa i nie ma zwiazku z ponoszonymi
wydatkami w jednostkach samorzadu terytorialnego, a kwota subwencji okreslana jest corocznie
w ustawie budzetowe]j. Podzialu subwencji oswiatowej — po odliczeniu rezerwy ustawowej —
migdzy gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe dokonuje si¢ wedtug kryteriéw ustalonych
przez ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania, zgodnie z zasadami przyjmowanymi
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku. Glgboko zindywidualizowane decyzje
podejmowane przez organy samorzadowe, determinujace taczny skutek finansowy zadan



‘o$wiatowych, w fundamentalny sposob réznicuja te skutki w poszczegblnych samorzadach
sprawiajac, iz w czgéci jednostek samorzadu terytorialnego subwencja o$wiatowa jest rowna
wydatkom, w innych jest mniejsza, a w jeszcze innych subwencja oswiatowa wystarcza na
szereg innych wydatkow niz wydatki biezace w oswiacie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz jednym z istotnych elementéw samodzielnosci jednostek
samorzadu' terytorialnego jest samodzielno$¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenia
gospodarki finansowej - pobierania dochodéw okreslonych w ustawach (wladztwo dochodowe)
oraz dysponowania nimi - w granicach okre$lonych przez ustawy - dla realizacji prawnie
okreslonych zadan (wladztwo wydatkowe). Zgodnie z przepisami ww. ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa
m.in. udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od osob prawnych (CIT).

Nalezy podkresli¢, ze wraz z przekazaniem gminom do prowadzenia przedszkoli, zostaly
zwickszone dochody gmin. Dlatego tez, ewentualna zmiana sposobu finansowania przeszkoli,
polegajaca na subwencjonowaniu edukacji przedszkolnej, musialaby wiaza¢ si¢ z jednoczesnym
smniejszeniem udzialow gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)
i podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT) oraz stosownym zwigkszeniem kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest oczywiste, ze
zmiana polegajaca na zastgpieniu najbardziej elastycznego zrédla dochoddéw samorzadow
terytorialnych, jakimi sa dochody wlasne, czgscia oswiatowa subwencji ogélnej przyczyni si¢ do
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Zasada jest wykonywanie zadan wiasnych w oparciu
o dochody jednostki samorzadu terytorialnego. Subwencja o$wiatowa, stanowigca pomoc
panstwa, nie jest dotacja lecz forma uzupetniania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej (w tym czgscei
oswiatowej subwencji) decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Uprzejmie informujg, iz obecnie, jak i w najblizszych latach zadania dotyczace edukacji
przedszkolnej sa i beda wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Szczegétowy Opis
Priorytetu IX PO KL w ramach Dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty przewiduje rozne
obszary wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej. W poddzialaniu 9.1.1 Zmniejszanie
nierdwnosci w  stopniu  upowszechnienia edukacji przedszkolnej, projekty konkursowe
dotycza: tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania innych form wychowania
przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich), wsparcia istniejacych przedszkoli
(w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego) w celu
umozliwienia wickszej liczbie dzieci korzystania z wychowania przedszkolnego (np.
wsparcie dla placowek zagrozonych likwidacja, wydluzenie godzin pracy placowek,
uruchomienie  dodatkowych  oddzialéw, zatrudnienie dodatkowego personelu itp.). Za
realizacj¢ dzialan w ramach Priorytetu IX PO KL odpowiedzialne sa samorzady
wojewodztw, jako Instytucje Posredniczace. We wszystkich wojewodztwach realizacja
dziatan rozpoczeta si¢ w 2008 roku. Na powyzsze dzialania zaplanowano w latach 2007-2013
facznie ponad 243 min euro. Ministerstwo Edukacji Narodowej $cisle wspolpracuje
z samorzadami wojewddzkimi oraz Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w celu jak
najlepszego i najbardziej efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych Unii Europejskie)
dla rozwoju wychowania przedszkolnego.
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Oprocz powyzszego programu, wszystkie organy prowadzace (m.in. gminy) mogg wystgpowac
‘0 dodatkowe fundusze na projekty inwestycyjne dotyczace remontéw, modernizacji,
wyposazenia w sprzet budynkow, w ktérych planuje si¢ prowadzenie wychowania
przedszkolnego z innych programéw (np. Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci oraz
programdw regionalnych).

Jednoczesénie informuje, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania 3.2
Tworzenie mikroprzedsigbiorstw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
planuje srodki na tworzenie nowych placéwek przedszkolnych (wraz z odpowiednim zapleczem)
na obszarach wiejskich. Takze Ministerstwo Srodowiska przygotowalo projekt bardzo istotnego
dofinansowania termomodernizacji obiektow publicznych, w tym w plerwszym rzgdzie szkot
i przedszkoli. W ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lma 2007 — 2013 - dzialanie 9.3 Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
zaplanowano dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w wysokosci 76,67 mln euro. Ponadto na
dofinansowanie termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym szkot i przedszkoli,
planuje si¢ przeznaczenie w ramach Systemu Zielonych Inwestycji  (GIS) Srodkow
pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz ze
sprzedazy praw do emisji dwutlenku wegla (AAU).
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Sekretariat Prezesa rady Ministrow Krystyna Szumilas

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow



	wyst_2010_02_01_prm
	wyst2
	wyst3

	odp_2010_02_01_men
	skan 001
	skan 002
	skan 003
	skan 004


