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S Mo,

w ostatnim czasie otrzymuje wiele sygnaldw ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rodzicéw dzieci, uczg¢szczajacych do prowadzonych przez nie przedszkoli,
a dotyczacych problemdéw, zwiazanych z ustalaniem oplat za §wiadczenia przedszkolne.
Stanowisko w tej kwestii wyrazitem w wystapieniu, przestanym Pani Minister 16 kwietnia
2009 roku. Wskazalem w nim miedzy innymi, iz w $wietle orzecznictwa sadéw
administracyjnych bezspornym jest, ze rady gmin maja prawo ustala¢ optaty za §wiadczenia
przedszkolne jedynie wtedy, gdy s$wiadczenia te przekraczaja realizacje podstawy

programowej wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie rady gmin, ustanawiajac takie

oplaty, nie moga ograniczal si¢ jedynie do ustanowienia tzw. oplaty stalej. Powinny L

szczegdlowo wskazaé, jakie dodatkowe $§wiadczenia oferuje przedszkole i ustali¢ z osobna
oplatg za kazde z nich. Taka konkretyzacja ma daé¢ gwarancjg, iz odptatnoscia nie sa objgte
$wiadczenia, ustawowo gwarantowane jako bezplatne oraz umozliwi¢ rodzicom wybdr zajé;é
odptatnych, w ktérych ich dziecko ma uczestniczyé. Przedmiotowe stanowisko zostato
podzielone przez Panig Minister w odpowiedzi na przywotane na wstgpie wystapienie.

Przesadzenie o tym, iz gminy maja prawo ustalaé oplaty za $wiadczenia przedszkolne,
jedynie w zakresie, w jakim §wiadczenia te przekraczaja realizacj¢ podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym niedoprecyzowaniu, co uznaje si¢ za
$wiadczenie przekraczajace podstawe programowg”’, skutkuje problemami rad gmin przy
konstruowaniu uchwat w sprawie oplat za przedszkola.

Wiadze Nowej Soli w skierowanym do mnie piémié zwracaja uwagg, 12 podstawa
programowa wychowania przedszkolnego, okreslona w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia

Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy



programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), nie wskazuje nazwy $wiadczen i zajgé, ktére
stanowia przedmiotowa podstawe. Zdaniem wiadz Nowej Soli brak takiego wskazania, przy
jednoczesnym zadaniu ze strony sadéw administracyjnych, aby uchwala, ustanawiajaca
oplaty za przedszkola, wskazywata §wiadczenia przekraczajace ramy podstawy programowej,
skutkuje brakiem mozliwosci prawidiowego skonstruowania takie; uchwaty.

Nie zgadzam si¢ z tym pogladem, cho¢ przyznajg, iz konstruowanie w obecnym stanie
prawnym uchwal, ustanawiajacych oplaty za $wiadczenia przedszkolne, moze nastrgczaé
samorzadom pewnych trudnoéci. Najwigksza trudno$é¢ w tym procesie, zdaniem wladz Nowej
Soli, stanowi wskazanie $wiadczen opiekuriczych, za ktére gmina moze pobiera¢ opiaty,
a ktére nie wchodza w zakres podstawy programowej. O tym, ze takie oplaty (cho¢
w ograniczonym zakresie) mozna ustanawiac, przesadza w uzasadnieniu do wyroku z dnia
3 marca 2009 r. (sygn. I OSK 1189/08) Naczelny Sad Administracyjny. Czytamy w nim
migdzy innymi: ,,Jezeli wigc zajgcia wychowawcze przekraczaja te podstawy, to winny by¢
one okreslone w uchwale, bowiem tylko za te $wiadczenia moga by¢ pobierane optaty. Oplaty
takie moga by¢ réwniez pobierane za ustugi opiekunicze czy bytowe, ktore nie mieszczg sig
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, jednak to réwniez winno wynikaé
z tresci uchwaty”.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 10a ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 roku
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam sig o do Pani
Minister o wskazanie, jakie konkretnie ustugi opiekuncze, bytowe i wychowawcze mieszcza
sig w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, a jakie juz wykraczaja poza nia

oraz o ewentualne rozwazanie mozliwodci doprecyzowania przepisow prawnych w tym
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Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 21 stycznia b.r. dotyczace
sygnalizowanych przez jednostki samorzadu terytoriainego probleméw zwigzanych
z ustalaniem optat w prowadzonych przez nie przedszkolach, uprzejmie informuje:

Organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozktad dnia ustalony przez dyrektora
przedszkola na wniosek rady pedagogicznej, z uwzglednieniem m.in. zasad ochrony
zdrowia i higieny pracy oraz oczekiwan rodzicow (prawnych opiekunow).
Na podstawie ramowego rozktadu dnia nauczyciel (nauczyciele), ktéremu
powierzono opieke nad danym oddziatem, ustala dla tego oddziatu szczegétowy
rozktad dnia, z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan dzieci.

Nalezy mie€¢ na uwadze, ze dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ
prowadzacy na wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, w tym czas
przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
nie moze by¢ krétszy niz 5 godzin dziennie.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego okreslona w Zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogdinego w poszczegdinych typach
szkot (Dz. U. z 2009 r. nr 4, poz. 17) opisuje proces wspomagania rozwoju i edukacji
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Okre$la ona réwniez cele wychowania
przedszkolnego, tzn. m.in. wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnien,
wspomaganie rozwoju umystowego dzieci poprzez zabawy konstrukcyjne, budzenie
zainteresowan technicznych, rozwijanie umiejetnosci spotecznych, wprowadzenie
w swiat wartosci estetycznych i rozwijanie umiejetnosci wypowiadania sie przez
muzyke, mate formy teatralne i sztuki plastyczne oraz zapewnienie dzieciom
lepszych szans edukacyjnych poprzez wspieranie ich ciekawosci, aktywnosci,
samodzielnosci, a takze ksztattowanie tych wiadomosci, ktére sa wazne w edukac;ji
szkolnej.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego precyzyjnie wskazuje
te umiejetnosci i wiadomosci, ktérymi powinno wykazaé sie dziecko pod koniec
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wychowania przedszkolnego, ponadto okresla proporcje zagospodarowania czasu
przebywania dziecka w przedszkolu w ujeciu tygodniowym.

Odnoszac sie do sprawy swiadczen, za ktére gmina moze pobiera¢ optaty, uprzejmie
informuje, iz zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) optaty za Swiadczenia
prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy
z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1, co oznacza, ze z powyZzszej optaty za pobyt
dzieci w przedszkolu publicznym wytaczone jest nauczanie i wychowanie w zakresie
podstawy programowej, ktéra jest realizowana w wymiarze minimum 5 godzin
dziennie. Kompetencja rady jest ustalenie optat za $wiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych, wykraczajace poza podstawe programowg. Wéwczas
nalezy szczeg6towo wykazaé, za jakiego rodzaju $wiadczenie optata jest zadana, co
sie na optacane $wiadczenie sktada. Od rodzicow mozna wiec pobiera¢ opfaty np. za
czas pobytu powyzej 5 godzin dziennie (zajecia opiekuncze), za wyzywienie oraz
zajecia_dodatkowe, ktére nie sg objete podstawag programowsg i odbywajg sie poza
czasem realizacji podstawy programowej.

Bioragc pod uwage réznorodne, indywidualne potrzeby i zainteresowania dzieci,
rodzicow, nauczycieli oraz mozliwosci finansowe i organizacyjne zarobwno gmin jak
i rodzicow, nie jest mozliwe stworzenie centralnego katalogu zaje¢ dodatkowych
w przedszkolu. Stworzenie przepisu w powyzszym zakresie skutkowatoby znacznym
ograniczeniem przedszkoli w tworzeniu przez nie indywidualnej oferty wynikajace;j
z aktualnych potrzeb i mozliwosci rozwojowych dzieci w danym przedszkolu.

Uprzejmie przypominam, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie sprawuje nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty,
przedszkola i inne placowki o$wiatowe. Zgodnie z Konstytucjg RP oraz przepisami
ustaw samorzadowych, jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg samodzielnie
i na podstawie wlasnego budzetu.

Z ramienia panstwa kontrole nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytoriainego
z punktu widzenia legalnosci sprawujg Prezes Rady Ministrow oraz wiasciwy
wojewoda, a w zakresie gospodarki finansowej — regionaine izby obrachunkowe.

Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, ze wszelkie opinie Ministerstwa Edukacji
Narodowej zawierajace interpretacje powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
nie mogg mie¢ mocy wigzacej dla innych podmiotéw stosujgcych to prawo, bowiem
nie stanowig obowigzujacej wyktadni prawa. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie

o posiada tez kompetencji, by rozstrzyga¢ spory i watpliwosci dotyczace witasciwej

wyktadni obowigzujacych przepiséw.
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