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Pani

Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej

Snandals Minss

na skutek analizy spraw wptywajacych do Rzecznika Praw Dziecka i wnioskow
rodzicow o interwencje Rzecznika, pragng zwrocié uwage Pani Minister na problematyke
zwigzang z ustaleniem dochodu rodziny w zwigzku z ubieganiem si¢ o $wiadczenia rodzinne.

O przyznaniu $wiadczen rodzinnych decydowaé ma rzeczywisty dochod rodziny.
Mechanizmem, ktory stuzy urealnieniu wysokosci dochodu rodziny na dzien ubiegania sig¢
o prawo do swiadczenia w stosunku do dochodow uzyskanych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy w zwigzku ze zmiang sytuacji finansowej, jest instytucja
uzyskania albo utraty dochodu. Ustawodawca w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.r.”
enumeratywnie okreslil sytuacje obligujgce organ do uwzglgdnienia utraty dochodu
stanowigc, iz jest to "utrata dochodu spowodowana: a) uzyskaniem prawa do urlopu
wychowawczego, b) utratg prawa do zasilku [ub stypendium dla bezrobotnych, c) utratq
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, d) utratq zasitku przedemerytalnego [ub
Swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, a takze
emerytury lub renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej, e) (uchylona), f) wyrejestrowaniem
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub zawieszeniem jej wykonywania w rozumieniu art,
I4a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.), g) (uchylona), h) wratg zasilku chorobowego, s$wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zasilku macierzynskiego, przvslugujgcveh po utracie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, i) utratq zasgdzonych S$wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze

smiercig osoby zobowiyzanej do tych Swiadczen lub utratq swiadczen pieni¢znych
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wyplacanyeh w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow w nwigzku ze smicrcig osoby
zobowigzanej do swiadczen alimentacvinych; j) utratg swiadczenia rodzicielskiego, k) utraty
zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
) utratg stvpendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ust. I ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnicowvie wyzszym".

Zdarzenia niewymienione expressis verbis w art. 3 pkt 23 u.$.r. nie uprawniajg do
obnizenia dochodu  przyjmowanego jako podstawg¢ ustalen w  postgpowaniu
o swiadczenia, wyliczenie to bowiem ma charakter listy pozytywnie enumeratywnej. Organy
wilasciwe do ustalenia prawa do $wiadczen sa wigc uprawnione i zobowigzane na podstawie
tego przepisu do uznania jako utrat¢ dochodu zaistnienie ktéregokolwiek z wymienionych
tam zdarzen, ale nie majg mozliwosci uznania za utrat¢ dochodu w rozumieniu przepisow
u.s.r.. utraty dochodu spowodowanej innymi zdarzeniami, niz wymienione we wskazanym
przepisie.

Przywotany katalog nie obejmuje przypadku utraty stypendium o charakterze
socjalnym okreslonego w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943, z po6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z p6ézn. zm.). Kwoty stypendium o charakterze
socjalnym nie mozna uwzglednié¢ jako dochodu utraconego przy wyliczeniu dochodu rodziny.
Wiele spraw kierowanych do Rzecznika dotyczy wlasnie sytuacji gdzie powodem odmowy
ustalenia prawa do s$wiadczen jest przekroczenie kryterium dochodowego z uwagi na
pobieranie w roku bazowym przez czionka rodziny stypendium socjalnego, ktory w dacie
ustalania prawa do sSwiadczen juz go nie otrzymuje.

Z uwagi na jednolity katalog dochodu utraconego zawarty w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 1579 z pdin. zm.) oraz
ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
z 2008 r. poz. 850 z p6zn. zm.) problem ten uaktualnia si¢ rowniez w toku ustalania prawa do
$wiadczenia wychowawczego i $wiadezen z funduszu alimentacyjnego.

Za szczegblnie jaskrawy przyklad obrazujacy waznos¢ podniesionej tematyki moze
postuzy¢ sprawa ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
w biezacym okresie $wiadczeniowym, dla ktérego rokiem kalendarzowym, z ktérego

dochody stanowia podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, jest rok



kalendarzowy 2014'. Osiggane w roku bazowym przez czionkdéw rodziny (wowczas
studentow) stypendium socjalne podlega uwzglednieniu przy ustalaniu dochodow czlonkow
rodziny chociaz na rzeczywiste dochody w dacie ustalenia prawa do swiadczen (2016 r.)
sktadala si¢ kwota juz tylko wynagrodzenia za pracg. Wprawdzie w przypadku ustalania
prawa do swiadczenia wychowawczego na biezacy okres sSwiadczeniowy prawo do
swiadczenia ustala si¢ z uwzglednieniem okreslonych ustawg przepisow o utracie i uzyskaniu
dochodu, to jednak obowigzujgce regulacje nie pozwalajg na skorygowanie dochodu
o utracone stypendium socjalne.

Zdaniem Rzecznika brak jest racjonalnego uzasadnienia dla odmiennego traktowania
utraty dochodu spowodowanej utrata chociazby prawa do zasitku lub stypendium dla
bezrobotnych a utrata stypendium o charakterze socjalnym. Nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia, iz mechanizm utraty i uzyskania dochodu ma stuzy¢ temu, aby prawo do swiadczen
byto ustalane w oparciu o jak najbardziej aktualny dochdd danej rodziny, z uwzglednieniem
zmian w sytuacji materialnej cztonkow rodziny.

Wobec powyzszego, majgc na wzgledzie dobro dzieci, powolujac sig na
upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka do podejmowania dziatan w interesie dzieci
okreslone przepisami art. 3, 10a i 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2015 r. poz. 2086, z p6zn. zm.) zwracam si¢ do Pani Minister o wnikliwg
analizg przedstawionej problematyki oraz rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
odpowiednich zmian legislacyjnych do ww. ustaw umozliwiajacych najpetniej uwzglednié

rzeczywiste dochody osiagane przez czlonkéw rodziny ubiegajacych sie o swiadczenia.
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