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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Monika Poptawska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93602 z dnia 09.02.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Biuro Rzecznika Praw Dziecka, ul. Przemystowa 30/32, 00- 450 Warszawa'
konirolowana

Kierownik jednostki Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2014 roku w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W 2014 1. Biuro RPD zrealizowalo wydatki w kwocie 10 316,6 fys. zt (§. 99,9%
planu) w sposéb celowy i gospodarny. Poniesione wydatki mialy zwigzek
z zadaniami realizowanymi przez RPD. Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli 25,7% wydatkdw ogdtem czescei 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Uzasadnienie oceny

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia
przez dysponenta czeéci 14 - Rzecznik Praw Dziecka rocznych sprawozdan
budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28), rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkow budZzetu panstwa oraz budZzetu $rodkdw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), a takZe sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wediug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Dane wykazane w wyzej
wymienionych sprawozdaniach sg zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadcze] w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnglrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli  ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom  zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

1 Dalej Biurc RPD.

2\ kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny.
pozylywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryleria dla aceny pozytywnej i negaiywnej
stosuje sie ocene opisowa,



Opis stanu
faktycznego
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nieprawidiowosci

Opis stanu
faklycznego

lll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r,,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawcze] danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
z wynikami roku ubieglego.

W 2014 r. dochody budzetowe w czesci 14 zostaly zrealizowane w wysokosci
3,7 tys. zt (185% planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014 r.3) | byly nizsze 013,2tys. zt wporéwnaniu do 2013 r.
(16,9 tys. zY). Glowng pozycje dochodoéw stanowita korekta skiadek na
ubezpieczenia emerytaino-rentowe (2,4 tys. zi)s.

{dowdd: akta kontroli str. 4-10, 12, 29, 272-273)

W dziafalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1, Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZzetowe] na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci
14 - Rzecznik Praw Dziecka zostaly zaplanowane w wysokosci 10 317,0 tys. zt
i stanowily 942% kwoty wydatkdw zgloszonych do projektu  budzetu
(10 952,0 tys. zb).

Zaplanowane w ustawie budzetowej kwoty wydatkow nie zostaty zmienione.
W trakcie 2014 r. Rzecznik Praw Dziecka dziewieciokrotnie dokonal przeniesien
wydatkdw pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych, na podstawie
art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyche.

{dowod: akta kontroli str. 4-18, 20-22, 296)

Wydatki budzetowe w czesci 14 zostaly zrealizowane w kwocie 10 316,68 tys. zt
(99,9% planu) i w pordwnaniu do 2013 r. {10 2494 tys. zi) byly wyzsze 0 67,2 tys. Z,
ti. 0 0,6%.

Najwigkszy procentowo wzrost wydatkéw, w pordwnaniu z 2013 r., wystapit
w § 4590 - kary i odszkodowania (321,5 tys. zt, tj. 3 215% wykonania w 2013 r.),
§ 4580 - pozostate odsetki (61,0 tys. i, {j. 1418,6% wykonania w 2013 r.) oraz
§ 4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (9,5 tys. z1, tj. 287,9%
wykonania w 2013 r.) i byt wynikiem podpisania ugody sadowej w sprawie najmu
powierzchni biurowe] poprzedniej siedziby Biura RPDY.

(dowod: akta kontroli str. 24, 126, 140, 281, 296)

Badaniem szczeg&towym objeto wydatki na tgczng kwote 2 653,7 tys. z, ti. 25,7%
wydatkow w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, w tym wydatki na kwote
25842 tys. zI dobrane z zastosowaniem metody statystycznej® oraz wydatki na
kwote 69,5 tys. zt dobrane w sposéb celowy. Badanie wykazato, ze wydatkowanie

3Dz U.z2014r. poz. 182.

4 W 2013 1, sprzedano samochod,

5 Korekia nadplaconych w 2008 r. skladek na ubezpieczenia spoleczne z iylulu przekroczenia przez
pracownikow rocznej kwoty podstawy wymiaru skladek.

5Dz U. 22013, poz. 885 ze zm.

7 Ugada zakeniczyla spor zwigzany ze zmiang w 2010 r. siedziby Biura RPD.,

8 Przy zafoZonym ryzyku statystycznym badania na poziomie 30%, progu istotnosci 2% i bledzie badania
wynoszacym 0,75 progu istoinoéci.
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srodkow nastapito w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru Srodkow
sluzacych  osiagnigeiu  zatozonych celow. Nie stwierdzono  przypadkow
nieterminowych platnoéci. Srodki publiczne zostaly wykorzystane na ochrone
i promocje praw dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 181-222)

W 2014 r, Biuro RPD udzielito szesciu zamdwien publicznych o tgcznej wartosci
1018,6 tys. zt brutto, z czego pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i jedno
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego o najwyzszych wartodciach, t. dostawy maferialow
informacyjno-promocyjnych o wartoéci 333,5 tys. zt (przetarg nieograniczony), ustug
pocztowych o wartosci 260,3 tys. zt (przetarg nieograniczony) i uslug prawniczych
o wartosci 258,3 tys. zt (negocjacje bez ogloszenia).

Stwierdzono, Ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Za dostarczone fowary
i wykonane uslugi wydatkowano kwoty zgodne z okreslonymi w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 223-259)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 10 080,5 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach | byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 154,4 tys. zt (1,6%). W tej grupie
wydatkdw 46% stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen
(4 643,0tys. zt) oraz 46,3% zakupy towardw i ustug zrealizowane w wysokosci
4 660,9 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia osobowe® w 2014 r. zrealizowano na
poziomie 3 925,9 tys. zt, 1. 0 11,2 tys. zt wyzszym niz w 2013 r. (3 914,7 tys. ).
Przecigtne zatrudnienie wyniosto 61 o0séb i nie zmienito sig w poréwnaniu
do roku 2013.

W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie bruttc na  jednego
pefnozatrudnionego wyniosto 5363,3 tys. zf i bylo wyzsze o 153 zt (0,3%)
w poréwnaniu do roku 2013 (5 348,0 zb), w tym o statusie 01 - 5201,4 2}, 1. 0 62 Z
(1,2%) wigcej niz w 2013 1., o statusie 02 — 15 075,0 2, 1]. 0 2 783,3 zt (15,6%) mniej
niz w 2013 .

Odno$nie przyczyn zmian przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego
zatrudnionego Dyrektor Biura RPD wyjasnita, ze wzrost wynagrodzenia na jednego
zatrudnionego o statusie 01 wynika z wyzszego o 18 tys. zt dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2013 wyplaconego wiekszej liczbie uprawnionych
pracownikow, Natomiast spadek przecietnego miesigczne wynagrodzenie na
jednego zatrudnionego o statusie 02 to wynik wyplaconego w 2013 r. ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z zakonczeniem kadencii
Rzecznika Praw Dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 265-267, 290)

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe poniesiono w kwocie 56,1 tys. zi,
j. 100% planu po zmianach (26,7% planu). Byly one o 140,9 tys. zt (0 71,5%) nizsze
niz w2013 r., atakze w pordwnaniu do lat ubieglych!. Wediug wyjasnien Pani
Dyrektor Biura RPD wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych zaplanowano na
poziomie roku 2013, jednak w trakcie roku zrezygnowano ze zlecania wykonania
prac na podstawie uméw zlecenia i o dzieto, na rzecz innych ustug (konieczno$é
sfinansowania ugody sadowej). Ponadto zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, co

9 Dz.U. z 2013 ¢, poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

104 acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (§ 4040},

| Wynagrodzenia bezosobowe w poprzednich latach wyniosly: w 2012 r. ~ 2670 tys. 2, w 2011 r,
-299,1{ys. 2, w 20101, - 181,3 ys. 2.
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Cpis stanu
faktycznego

do niektorych umow bezosobowych w latach ubieglych spowodowaly, ze
ograniczono do niezbgdnego minimum zawieranie i finansowanie tego typu umow.
(dowod: akta kontroli str, 24, 28, 299)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 6,5 tys. zt, fj. 100% planu po
zmianach i obejmowaly wydatki na zwrot kosztow zakupu okularow dla 19
pracownikow. Wydatki na S$wiadczenia byly wyisze o O,7tys. zt (12,1%)
w poréwnaniu z 2013 r. w zwigzku z wigksza liczba pracownikdw, ktdrzy skorzystali
ze zwrotu kosztow zakupu okularow.

Zrealizowane w 2014 r. wydatki majatkowe w wysokosci 249,6 tys. zt (99,8% planu)
byly 0879 tys. 2t (26%) nizsze niz w 2013 r. Wydatki te, zgodnie z planem
rzeczowym na 2014 r., przeznaczono na zakupy inwestycyjne komputerdw, sprzetu
biurowego oraz urzadzen do modernizacji serwerowni.!2

{dowdd: akta kontroli str. 24-26, 184-203, 278, 280-281)

Na koniec 2014 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Natomiast stan zobowigzan niewymagalnych, na dzien 31 grudnia
2014 1., wynidst 4151 tys. zt i byt wyzszy od zobowiazan na koniec 2013 r.
o44tys.z2t (0 1,1%). Najwiekszg pozycie stanowity zobowiazania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — 3204 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 167-178)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej realizacji wydatkow nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Biuro RPD nie planowato i nie realizowalo w 2014 r. wydatkéw w ramach budzetu
srodkow europejskich.

{(dowdd: akta kontroli str. 27)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

Rzecznik Praw Dziecka w ramach okreslonej w budzecie zadaniowym funkgi
16 — sprawy obywatelskie, realizowal zadanie ,Ochrona Praw Obywatelskich, Praw
Dziecka i Praw Pacjenta”. Celem zadania byta ochrona i promocja praw dziecka.
Miernik realizacji zadania - liczba rozpatrzonych spraw w ciggu roku w stosunku do
ogoinej liczby spraw w 2014 r. - przyjeto na poziomie 76%"™ (nizszym niz osiagnigty
w2013 r)

W ramach zadania realizowano podzadanie ,Ochrona i promocja praw Dziecka”,
w tym dwa dziatania: ,Prowadzenie dziafan interwencyjnych w sytuacji naruszenia
praw dziecka® (16.5.2.1.) oraz ,Promocja praw dziecka' {16.5.2.2.), na ktdre
wydatkowano w 2014 r. odpowiednio: 7 831,5 tys. zt (100% planu) i 2 485,1 tys. zt
{(100% planuy).

Przyjety na 2014 r. miermnik realizacji zadania zostat osiagniety i wyniost 93%.
Planowane wartosci miernikéw poszczegolnych dziatan Rzecznika Praw Dziecka
zostaly zrealizowane, {j.: w przypadku dziatan inferwencyjnych w sytuaciji naruszenia
praw Dziecka — w 2014 r. przeprowadzono 192 kontrole i wizytacje (przyjeta wartoéé
miernika - 135), natomiast w ramach promocji praw Dziecka — w 2014 r. podjeto 31

12 Np,; serwery, stacja robocza.

V¥ Przyjmujac warte$¢ miemika reafizacji zadania wziglo pod uwage stopien skemplikowania spraw
rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Dziecka oraz diugotrwalosé spraw sadowych, w kiorych bierze udziat
RPD.

4



Opis stanu
faktycznego

(przyjieta warto$¢ miernika ~ 26) dziatar promujacych prawa Dziecka, np. kampanie
spoleczne ,Jestem mamy i taty’, ,Bicie uczy, ale tylko zlych rzeczy’, portal
internetowy www.jakreagowac.pl, przedstawiajacy problemy przemocy i reagowania
na jej objawy.

(dowdd: akta kontroli: str. 22, 140-141, 292-295, 300-324, 341-349)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objgto prawidfowo$¢ i terminowo$¢ sporzgdzenia sprawozdan
budZetowych czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka za rok 2014:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27},

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie érodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze
- rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalnym,
awykazane w nich dane byly zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidenc]
ksiggowej. Kluczowe mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewnialy kontrolg
sporzadzania sprawozdawczosci oraz prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan budZetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych
i sprawozdan w ukladzie zadaniowym.

{(dowdd: akta kontroli str. 117-119, 260-264)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 .

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na centralny
rachunek biezacy budZzetu parstwa wyniosty 3656,42 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w wysokosci 10 316 612,33 zt
byty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa — zapisy na koncie 130 - ,Rachunek dochodow
budzetowych”. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w zakresie planu
finansowego byly zgodne z zapisami konta 980 — ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” strona Wn (10 317,0 tys. zl). Kwota wykonania wydatkow ogdtem
w2014 r., wykazana w sprawozdaniu wynioslta 103166 tys. zt i byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa — zapisy na koncie 130 - ,Wydatki biezace" strona Ma.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowe].

(dowéd: akta konfroli str. 120-139)

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z obrotami konta
990 - ,Plan finansowy wydatkéw budZetowych w ukladzie zadaniowym®.
W sprawozdaniu przedstawiono realizacje zadan w ukladzie zadaniowym, a takze
warto$ci koncowe miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 140-166)



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na koniec 2014 r. nie wystapity naleznoSci i aktywa finansowe, ani zobowigzania
podlegajace wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach odpowiednio Rb-N i Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 167-180)

Sprawozdania zostaly przekazane w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'4, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych' i 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s.

(dowdd: akta kontroli str. 117-119, 268-270)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzenia rocznych
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania.

Warszawa, dnia fO O[f 2015,

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

podpis

"Dz U z2014r., poz. 119.
5Dz . U. 22014, poz. 1773
16 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.






