Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie od 30 stycznia do 28 marca
2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czcéei 14 Rzecznik Praw
Dziecka.

Celem kontroli byka ocena wykonania ustawy budZetowej na rok 2011% w czedci 14
Rzecznik Praw Dziecka oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka pod wzgledem legalnoscei, gospodamosci, celowosci 1 rzetelnosci
oraz zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli izatozeniami metodycznymi
do kontroli wykonania budzetu panistwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci 14 budzetu panstwa jest Rzecznik Praw Dziecka.

Podstawowym aktem prawnym reguluyjacym dzialalnos¢ Rzecznika Praw Dziecka jest
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®’, Zadania Rzecznika Praw Dziecka
byly finansowane w ramach czesci 14 budzetu panstwa.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania, zgodnie z art. 13 ww. ustawy, przy
pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka (zwanego dalej Biurem RPD). Rzecznik Praw Dziecka
jest dysponentem gléwnym 1 dysponentem trzeciego stopnia Srodkdéw budzetowych w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow okreslonych w planie finansowym. Rzecznik
Praw Dziecka nie posiadal jednostek podleglych, bedacych dysponentam II 1 11T stopnia $rodkdw
budzetu panstwa.

W 2011 r. w czgdci 14 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéow z budzetu $rodkow
europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka prowadzona byla na podstawie
przepisow ustawy zdmia 27 sierpmia 20091 o finansach publicznych®, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiei publicznych®, ustawy zdnia 29 wrzeénia 1994t
o rachunkowosei’ oraz innych przepisow okreélajacych gospodarke finansowa pafstwowych
jednostek budZzetowych.

Dz.U. z 2012 r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik. gov.pl/kontrela/standardy-kontroli-nik/.
Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm.

Dz, Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz.U. z 2010 r. Nr.113, poz.759 ze zm.

Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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5. Podsumowanie wynikéw kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa

w czesci 14-Rzecznik Praw Dziecka.

Wykonane przez RDP wydatki byly legalne, celowe, gospodarne i rzetelne oraz poprawnie
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych. Rzecznik Praw Dziecka prawidiowo sprawowat
nadz6r i kontrole nad wykonaniem budzetu — zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy
o finansach publicznych. '

Stwierdzone w kontroli uchybienia dotyczyly:

~ niechronologicznej numeracji zapisow ksiggowych w dzienniku,

— niezgodnego Z uregulowaniami wewnetrznymi dokumentowania przeprowadzanych
w Biurze RPD kontroli,

—  braku formalnego wprowadzenia zmian w planie kontroli,

- sporzadzenia planu zamowien publicznych niezgodnie z obowiazujacym w Biurze RPD

regulaminem.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2011,

sporzadzone przez Rzecznika Praw Dziecka.

W wyniku badania wiarygodnoscei ksiag rachunkowych Biura Rzecznika Praw Dziecka

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:

— gz wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— 7 wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdanie o stanie naleznodci 1 wybranych aktywow finansowych za IV kwartal
2011 r. (Rb-N) i sprawozdanie 0 stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2011 1. (Rb-Z)

zostaly sporzadzone termmowo iprawidlowog, na podstawie danych z ewidencji ksiegowe]

i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw { wydatk6w oraz naleznosci i zobowiazaf

w2011

8 7asady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 1.
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).
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Sprawozdania Rb-23, Rb-27 1 Rb-28 zostaly przekazane Ministrowi Finansoéw
w terminach okreslonych w zalgczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe;.
Sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaly przekazane do Gléwnego Urzedu Statystycznego
w terminach okre$lonych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych.

Uwagi koncowe i wnioski
Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci o charakterze systemowym, majacych wplyw

na prawidlowe wykonanie budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Whioski

sformutowane w wyniku kontroli NIK dotyczyty:

1) sporzadzania planu zaméwien publicznych zgodnie z obowiazujacym w Biurze RPD
Regulaminem udzielania zaméwiefi publicznych o wartosci przekraczajacej kwoty

14.000 Euro,

2) dokumentowania kontroli przeprowadzanych w ramach kontroli wewnetrznej oraz
wprowadzanie zmian w planie kontroli zgodnie z obowigzujacymi procedurami

wewnetrznymi.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$é ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci roczngj 1 biezacej oraz skutecznosé funkcjonowania
systemu rachunkowosci 1 mechanizméw kontroli zarzadczej w Biurze Rzecznika Praw

Dziecka.

Oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
badania préby 86 zapisdéw 1 odpowiadajacym im dowodéw ksiegowych na {aczng kwotg
2.082,1 tys. zt. Badana proba objeta 75 dowodéw ksiggowych wybranych metoda monetarng
(MUSQ) na kwote 2.006,4 tys. zt oraz 11 dowodow wybranych metodami niestatystycznymi10
na kwote 75,7 tys. zt z populacji 873 zapisoéw ksiegowych (populacje stanowity wydatki
z wylaczeniem wynagrodzen osobowych i pochodnych od tych wynagrodzen) o warto§ci
3.864,5 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wplyw na wiarygodnosé
ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej rocznej i biezacej oraz
bledéw w zakresie: poprawnosci formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnoséci kontroli
biezacej, dekretacji dowodow ksiegowych.

W odniesienin do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Biura RPD stwierdzono,
e numeracja zapiséw w dzienniku nie spelniata wymagan okreSlonych w art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj. chronologicznego ujgcia zdarzef, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. W 2011r. w Biurze RPD wdrazano nowy system finansowo-ksiggowy,
w ktérym wprowadzano w ciagu roku poprawki, co spowodowato zmiang mumeracji dziennikow.
Nie whaczono (z powodu przeoczenia) funkcji automatycznej renumeracji zapiséw ksiggowych.
Nie mialo to jednak wplywu na sprawozdawezos¢ 1 nie stanowilo naruszenia art. 14 ust. 4 ustawy

o rachunkowosci. Zapisy ksiggowe stycznia 2012 1. byly prawidlowe.

® Monetary Unit Sampling — metoda doboru préby, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartodei operacji udokumentowanej tym dowodem,

10 Zapisy ksiegowe wybrane do badania na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
na podstawie badania procedur udzielania zamoOwien publicznych.
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Dochody
W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli odstapila od kontroli w zakresie prawidiowosci
planowania 1 realizacji dochodéw w czgdciach budzetu padstwa, w ktorych wykonanie bylo

nizsze od 200 mln zi.

W 2011 1. zrealizowane dochody budzetowe w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka
wyniosty 17,1 tys. zl, co stanowilo 855% planu okredlonego w ustawie budzetowej na rok
2011 (2,0 tys. zb).

Przekroczenie planu dochoddéw spowodowane bylo nieplanowana sprzedaza samochodu
za kwote 14,6 tys. zl, (co stanowilo 85,4% dochoddw ogdtem). Pozostate dochody uzyskano z tytutu
wynagrodzenia za terminowa wplatg zaliczek na podatek dochodowy 1 sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Wszystkie zrealizowane dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetn
panstwa w terminach okre$lonych w § 4 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa''. Na dzief
31 grudnia 2011 . Biuro RPD nie posiadato nalezno$ci pozostatych do zaplaty.

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych w czesci 14 przedstawiono w tabeli

stanowiace] zalacznik nr 1 do Informacji.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkdw w czedei 14 budzetu
panstwa, wydatki byly legalne, celowe gospodarne 1 1zetelne. W ustawic budzetowe;
narok 2011 w czgsel 14 zaplanowano wydatki w kwocie 8.540,0 tys. zt. Rzecznik Praw Dziecka
otrzymat z Ministerstwa Finanséw $rodki na realizacje wydatkow budzetowych w kwocie 8.539,8 tys. z,
ktére zostaly wykorzystane w 99,9% tj. w kwocie 8.539,6 tys. zt. Byly one wyzsze niz w 2010 1.
(7.488,8 tys. zf) o 14%. Wazrost wydatkdw spowodowany byt m.in. zwigkszeniem Hczby spraw
indywidualnych wplywajacych do Biura RPD (o ponad 30% w stosunku do 20101.) oraz nowymi
zadaniami natozonymi ustawami'2. Do nowych zadan, realizowanych w 2011 r. nalezato:

— prawo zglaszania udzialu w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym,
wszezetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi

konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udziatu w tych postepowaniach,

"' Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

"2 Nowe obowiazki zostaly nalozone na Rzecznika Praw Dziecka ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianic
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 197, poz. 1307) oraz art. 12
ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
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~  wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci
wyktadni prawa w zakresie przepiséw prawnych dotyczacych praw dziecka,

— wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia, w ftrybie
i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

— branie udzialu w toczacym sig juz postepowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przyshuigujacych prokuratorowi,

— przedstawienie Sejmowi i Senatowi informacji o skutkach obowiazywania ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic oraz niektérych innych
ustaw'>, po uptywie roku od dnia jej wejscia w Zycie, nie pdzniej jednak niz do dnia
31 pazdziernika 2011 1.

Najwigkszy wzrost wydatkéw w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010 wystapil w § 4380

— zakup ushig obejmujacych thumaczenia (40900% wykonania roku ubieglego) 1 zwigzany byl

z organizacja przez Biuro RPD we wrzesniu 2011 1. spotkania Rzecznikéw Praw Dziecka

zrzeszonych w Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka'.

W trakeie roku budzetowego plan wydatkéw nie zostal zwigkszony.

Stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Rzecznik Praw Dziecka
siedmiokrotnie dokonywat przeniesien w planie wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej. Zmiana podyktowana byta potrzebg dostosowania planu finansowego do biezacych
potrzeb Biura RPD.

Pozostale na koniec 2011 r. niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 0,2 tys. zi
zostaly zwrécone na rachunek biezacy budzetu pafstwa w terminie okreslonym w § 16 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa. .

W strukturze wydatkéw najwiekszy udzial miaty wydatki biezace — 8.336,3 tys. zk
(97,6% ogéhu wydatkéw), w tym. m.in. wydatki z tytuln wynagrodzen i pochodnych
- 4.538,5 tys. zt (53,1% og6lu wydatkéw) oraz na zakup uslug pozostatych — 1.878,2 tys. zt
(22% ogotu wydatkow). $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2011 r. wyniosty 3,5 tys. zi
(0,04% ogéhu wydatkow).

Zrealizowane wydatki majatkowe w wys. 200,0 tys. zt byly o 1,2 tys. zt (0,6%)
wyzsze niz w 2010 r. (198,8 tys. zt). Wydatki te w catosci zostaly przeznaczone na zakupy

inwestycyjne sprzetu komputerowego, serwer6w i oprogramowania.

B Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
inmych ustaw.

" W trzydniowym zjezdzie m.in. udziat wzigly delegacje z kilkudziesieciu krajow, przedstawiciele ONZ,
Komisji Europejskiej i Rady Europy.
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Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw w poszezegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej planu finansowego.

Analiza wydatkéw na kwotg 2.148,3 tys. zt (25,2% wydatkéw ogétem)” wykazata,
ze shuzyty one realizacji zadan ustawowych Rzecznika Praw Dziecka 1 byly dokonywane
na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w spos6b celowy
i 0szczedny oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zasilanie Biura RPD w érodki finansowe w 2011r. odbywalo si¢ zgodnie
z aktualizowanymi na biezaco planami zasilen na poszczegdine miesiace roku budzetowego.
Kwota $rodkéw pozostajacych w kasie Biura RPD nie przekraczala w 2011 r. ustalone)
wielkosci pogotowia kasowego (6,0 tys. ',

Ewidencja konta 130 ,,Rachunek biezacy” byla zgodna z operacjami na rachunkach
bankowych RPD. Zwroty niewykorzystanych srodkéw na wydatki przekazywane byly
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa na koniec dnia operacyjnego, zgodnie z § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

Poniesione przez Biuro RPD wydatki na oplaty abonamentowe za odbiorniki radiowe
i telewizyjne zrealizowane zostaly z opdZnieniem wynoszacym 62 dni. 17

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czgsci 14 zaprezentowano w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 2 do Informacji.

Przecietne zatrudnienie w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych w 2011 r. wyniosto 58 0s6b 1 bylo o 5 0s6b (8,6%) wyzsze w stosunkn
do roku poprzedniego. Wzrost zatrudnienia wynikal z koniecznosci realizacji przyznanych
Rzecznikowi Praw Dziecka w 2010 r. nowych zadat."® Wydatki na wynagrodzenia (lacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zrealizowano w wys. 3.615,8 tys. zt, tj. 100%
planu. Przecigtne miesigezne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2011 r. (facznie
z dodatkowym wynagrodzeniem) wyniosto 5.194,8zl, tj. o 6,2% wiecej niz w roku
poprzednim (4,892,2 z1), w tym w statusie 01: 5.062,3 z}, tj. o 6,8% wigcej niz w 2010 r.
(4,739,5 z), w statusie 02: 12,750 zi, tj. 0 0,6% mniej niz w 2010 1. (12,831 zt).

13 Analiza wydatkéw, oprocz wydatkow wybranych do badania za pomoca narzedzia informatycznego Pomocnik
Kontrolera, objeto dodatkowo wydatki majatkowe na kwotg 66,2 tys. zi.

16 Wysokoséé pogotowia kasowego okreslona zostata w pkt 14 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Rzecznika Praw
Dziecka Nr 24 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli
finansowej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,

'" Oplatg abonamentows nalezalo uviScié do 25 stycznia 2011r, a Biuro RPD dokonato zaplaty w dniu
28 marca 2011 r. Opdznienia w oplacic abonamentu spowodowaly koniecznodé zaplaty odsetek w kwocie
3,66zt

18 Patrz przypis 13.
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Wynagrodzenie Rzecznika Praw Dziecka ustalone zostalo zgodnie z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia
31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Dane dotyczace zatrudnienia 1 wynagrodzen w czedei 14 przedstawiono w tabeli
stanowiacej zatgeznik nr 3 do Informacil.

Na koniec poszczegdlnych kwartatéw i na dziei 31 grudnia 2011 r. w Biurze RPD
nie wystapity zobowiazania wymagaine. Stan zobowigzaf niewymagalnych na koniec roku
wynosit 290,4 tys. zt i wzrdst o 459 tys. zt w stosunku do roku 2010, tj. o 18,8%.
Zobowigzania te dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
niezaptaconych faktur za wydatki biezace na kwote 0,12 tys. 2t (0,1% ogéhu zobowigzan).

" w:,fstzu)ieniu19 NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. sformutowane
zostaly trzy wnioski. Zrealizowane zostaly wnioski dotyczace:

_ udzielania zaméwien na obstuge prawng z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych,

- dostosowania regulacji wewngtrznych w sprawie zasad obiegu dowoddéw ksiggowych
do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy sprawowania kontroli zarzadcze] zgodnie
z obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi. Zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka:
Nr 18 z dnia 13 pazdziernika 2010 1. 1 Nr 13 z dnia 3 czerwca 2011 r.2%stanowity, i podstawowym
dokumentem z czynnosci kontrolnych, wykonywanych w ich trybie, jest m.in. protokét
kontroli (opisujacy ustalenia z przeprowadzonej kontroli) zawierajacy stosowne adnotacje
ipouczenia21 (§§ 20 i 21 zarzadzenia Nr 18 1 §19 zarzadzenia Nr 13), wystgpienia,
sprawozdania i inne dokumenty. Z przeprowadzonych kontroli: ,Przestrzegania procedur
wewnetrznych zwigzanych z ochrong i zabezpieczeniem danych osobowych przetwarzanych
w Biurze” (dwie kontrole), ,,Obiegu dokumentow w systemie DOCMAN?” (dwie kontrole),
,,Oprogramowania wykorzystywanego w Biurze RPD” (dwie kontrole) i .Ewidencji srodkow
trwatych” nie sporzadzono protokolow, a jedynie pisma adresowane do Dyrektor Biura RPD.
Ponadto z planu kontroli na 2011r., wynikalo, ze kontrola w zakresie wykorzystania
oprogramowania oraz terminowosci obstugi korespondenciji przez pracownikéw winna by¢
dokonywana raz na kwartat. W 2011 1. przeprowadzono tylko po dwie takie kontrole. Liczba

kontroli zostala zmniejszona, w zwiazku z zaakceptowanym przez Dyrektor Biura RPD

19

. Wystapienie pokontrolne KNO-41 0-02-01/2011 z 28 kwietnia 2011 1.

Zarzadzenia Nr 18 z dnia 13 pazdziernika 2010 1. iNr 13 z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli zarzadeze] w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

Protokét kontroli powinien zawieraé w szezegdlnosei zastrzezenie, ze stuzy do uzytku stuzbowego, pouczenie

o prawie zloZenia zastrzezen i odmowy podpisania protokotu, okreslenie liczby egzemplarzy protokohu, wykaz
zalacznikow 1 inne,

23
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Wazniejsze wyniki kontroli

wnioskiem przeprowadzajacego kontrole o ich przeprowadzanie tylko dwa razy w roku.
Zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 18 jak i zarzadzenia Nr 13 zmiany w planie kontroli winien
dokonaé¢ Rzecznik Praw Dziecka. Jak wyjasnita Dyrektor Biura RPD zmniejszenie liczby
kontroli nastapito po ustnej akceptac)i Rzecznika Praw Dziecka, niemniej jednak plan kontroli

na 2011 r. nie zostal zmieniony.
Inne ustalenia kontroli

Plan zamoéwien publicznych Biura Rzecznika Praw Dziecka na 2011 r. nie okre$lal
wysokosci srodkdéw w planie finansowym, przeznaczonych na sfinansowanie zamdéwienia oraz
nie zostat parafowany przez Gléwnego Ksiqgowegozz. Bylo to niezgodne z § 3 obowiazujacego
w Biurze RPD Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajace;
kwoty 14.000 Euro®™. Ustalono ponadto, ze w sprawozdaniu o udzielonych w 2011 r.
zamowieniach, przekazanym do Urzedu Zamowiefl Publicznych, zgodnie z art. 98 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, podano bledna wartos¢ umowy zawartej w wyniku postepowania
z wolnej reki, tj. zamiast kwoty 60,6 tys. zt wykazano kwote 80,0 tys. zt. W trakcie trwania

kontroli Biuro RPD dokonato korekty sprawozdania.

2 Pparafa Gléwnego Ksiegowego na planie zamowiehi publicznych miala potwierdza¢ zabezpieczenic $rodkdw
w planie finansowym Biura RPD.

3 Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosei przekraczajacej kwoty 14.000 BEuro stanowi zatacznik
do zarzadzenia nr 21 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 9 czerwea 2009 1.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protoké} kontroli zostal podpisany bez zastrzezen w dniu 28 marca 2012 r. przez

Rzecznika Praw Dziecka.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Rzecznika Praw Dziecka w dniu

19 kwietnia 2011 r. W wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata o:

1) sporzadzanie planu zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujacym w Biurze RPD
Regulaminem udzielania zamowien publicznych o warto$ci przekraczajacej kwoty

14.000 Euro,

2) dokumentowanie kontroli przeprowadzonych w ramach kontroli wewnetrzne] oraz
wprowadzanie zmian w planie kontroli zgodnie z obowiazujacymi procedurami

wewnetrznyni.

W odpowiedzi z 27 kwietnia 20121 Rzecznik Praw Dziecka poinformowal
o wnikliwej analizie uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym w celu ich realizacji.
Poinformowat ponadto, iz Biuro RPD jest w trakcie dokonywania przegladu aktow
wewnetrznych dotyczacych kontroli zarzadezej pod katem dokumentacji przeprowadzanych

kontroli 1 ich zgodnosci z obowiazujacymi w Biurze procedurami.
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Zalgczniki

Zalgcznik nr 1

Dochody budizetowe

2010 2011
L.p. Wyszezegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie Si
tys. zl Y
1 2 3 4 5 6

Ogodlem, w tym: 1 2,0 17,1 855,0
dzial 751

I (Ux:z@dy na.czeiny(-:h organdéw wladzy 1,0 2,0 17,1 855,0
paiistwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa)
rozdzial 75101

I.1 (Urzedy naczelnych organéw wiladzy 1,0 2,0 17,1 855,0
panstwowej, kontroli i ochrony prawa)
§ 0870

1.1.1 | Wplywy ze sprzedazy skladnikow G 0 14,6
majatkowych
§ 0970

L12. Wplywy z roznych dochodow Lo 20 2,6 1250

Dane na podstawie roczrego sprawozdania Rb-27 = wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budizctowe
2010 2011
Lp. Wyszezegdlnienie Wrykonanie Ustawa Buc}iet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zi %
] s 3 4 5 6 7 3 9
Ogolem
¢z 14 — Rzecznik Praw Dziecka, 7488.8 8540,0 8540,0 8539.6 114,0 100,0 100,0
W tym:
1 dziat 751
1.1 1. rozdz. 75101 razem: 7488,8 8540,0 8540,0 8539.,6 114,0 100,0 100,0
§ 3020
1.1.2 Wydatki osobowe 20,9 4.0 3,5 35 16,7 87.5 100,0
§ 4010
1.1.3 | Wynagrodzenia csobowe 20559 3482,0 34072 34072 1153 97,9 100,0
pracownikow
§ 4040
1.1.4 | Dodatkowe wynagrodzenie 155,5 200,0 208.,6 208,6 134,2 | 1043 100,0
roczne
§ 4110
1.1.5 | Sk¥adki na ubezpieczenia 4453 526,0 5064 506,4 113,7 96,3 100,0
spoleczne
§ 4120
1.1.6 Skiadki na fundusz pracy 64,9 86,0 75,1 75,1 115,7 87,3 100,0
§ 4140 ) )
1.1.7 Wplaty na PFRON 339 42.1 42.1 124,2 100,0
118 |§4170 . 1813 300,0 299,1 299, 1 1650 | 99,7 | 100,0
Wynagrodzenia bezosobowe
1o | 34210 o 337,7 300,0 2722 272,2 80,6 | 907 | 1000
Materialy i wyposaZzenia ogdlem
1.1.10 | § 42060 31,1 80,0 1345 1345 | 4320 | 1681 | 100,0
Energia elektryczna
§ 4270
1.1.11 Ushugi remontowe 28,0 50,0 43,1 43,1 1539 86,2 100,0
§ 4280
1.1.12 Zakup ustug zdrowotrych 4,1 7,0 4.3 4,2 1024 60,0 97,2
1.1.13 | § 4300 1554, 1693,0 18784 18782 | 1208 | 1109 | 1000
Ustugi pozostale
§ 4350
1.1.14 | Zakup ustug dostgpu do sieci 12,6 20,0 24,3 243 192,8 121,5 100,0
internet
§ 4360
1.1.15 | Oplaty z tytuhu zakupu ustug 323 350 334 334 103,4 95,5 100,0
telefonii komérkowej
§ 4370
Oplaty z tytutu ustag
LLI6 | b o mnikacyinyoh telefonii 28,5 40,0 35,9 36,0 1263 | 900 | 1000
stacjonarnej
§ 4380
1.1.17 | Zakup ushug obejmujgcych 0,1 11,0 40,9 40,8 40900 | 371,8 | 100,0
thumaczenia :
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Zataczniki

1.1.18

§ 4390
Zalaup ustug obejmujaeych
wykonanie ekspertyz

100,0

1.1.19

§ 4400

Oplaty za administrowanic
i czynsze za budynki lokale
i pomieszezenia garazowe

981,6

997,0

1022,1

1022,1

104,1

102,5

100,0

1.1.20

§ 4410
Podréze shuzbowe krajowe

159,7

200,0

123,3

123,3

772

61,6

100,0

1.1.21

§ 4420
Podrdze stuzbowe zagraniczne

43,8

80,0

45,6

45,6

104,1

57,0

100,0

1.1.22

§ 4430
Rézne oplaty i skladki

20,3

30,0

16,6

16,6

81,38

553

100,0

1.1.23

§ 4440
Zakladowy fundusz socjalny

59,8

65,0

66,7

66,7

111,5

102,6

100,0

1.1.24

§ 4540
Skdadki do organizacji
miedzynarodowych

39

4,0

4,0

4,0

102,6

100,0

106,0

1.1.25

§ 4580
Pozostale odsetki

2,2

0.2

0,2

9.1

160,0

1.1.26

§ 4590
Kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz os6b fiz.

222

25,1

25,1

113,1

100,06

1.1.27

§ 4610
Koszty postgpowania sadowego

1,8

1,9

105,6

100,0

1.1.28

§ 4700

Szkolenia pracownikow

nie bedacych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej

11,7

300

254

25,4

217,1

84,7

100,0

1.1.29

§ 4740

Zakup materialdw papierniczych
do sprzetu drukarskiego

i urzadzen kserograficznych

8.9

1.1.30

§ 4750

Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programow i licencji

87,5

1.1.31

§ 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

198,8

200,0

200,0

200,0

100,6

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznege sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych
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Zataczniki

Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wrykenanie 2010 Wykonanie 2011
Przecietne
Przecigtne miesigezne
. Wynagrodzenia |  miesigczne . Wynagrodze-|{ wynagro-
Przecigine wg Rb-70 W)magrgdzenie Przecigtne nia dzenie brutte
.. . . |zatrudnienie zatrudnienie
Wyszczepolnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb-70 nal pelfio- 8:5
peinozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s0b tys. zt zt 030b tys. zt z Yo
2 3 4 3 6 7 8 9
Ogodlem 53 314 48922 58 36158 51948 106,2
wg statusu
zatrudnienia
W tym:
01 52 29574 4739,5 57 34628 5062,3 106,8
02 1 154,0 12 831,35 1 153,0 12750,0 99,4
dzial 751
urzedy naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej, 53 3114 48922 58 36158 51948 106,2
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
75101-urzedy
naczelnych
organéw wladzy
panstwowej, 53 31114 48922 58 36158 5194,8 106,2
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 hitego 2010 .
w sprawie sprawozdawczoici budzetowey.
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Zataczniki

Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koficowej cze§é 14 Rzecznik Praw Dziecka.

Oceny wykonania budzetu czgéci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, dokonano stosujac kryteria™
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu padstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®,

Dochody: 17,1 tys. zk

Wydatki: 8.539,6 tys. zt

}aczna kwota G: 8.550,7 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9980
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0020
Nieprawidlowosci w dochodach: 0

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach: 0

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (3)

Wynik koficowy Wk: 5 x 0,9980 + 5 x 0,0020 = 5

Ocena koncowa: pozytywna

% hitp:/fwww.nik.gov.pVkontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik. gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalgcznik nr 5
Wykaz organdow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publiczrych

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]

Minister Finanséw

W oy s W e

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
10. Rzecznik Praw Dziecka
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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