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1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego —
w okresie od 26 stycznia do 25 marca 2011 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole Wykonania budzetu
pavistwa w 2010 r. w cze$ci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Celem kontroli byla ocena

wykonania ustawy budzetowej na rok 20107 w tej czesci.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 1. 1 zostala
przeprowadzona w Biurze Rzecznika Praw Dziecka pod wzgledem legalnosci, gospodarnosei,
celowosci i rzetelnosci oraz zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

i zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paﬁstwa3.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci 14 budzetu panistwa jest Rzecznik Praw Dziecka.

Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym dziatalnoéé Rzecznika Praw Dziecka jest
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 1. o Rzeczniku Praw Dziecka® (zwanej dalej ustawq

o Rzeczniku Praw Dziecka).

W ramach czedci 14 finansowane byly zadania Rzecznika Praw Dziecka obejmujace

sprawy ochrony i upowszechniania praw dziecka, tj.:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,
2) prawa do wychowania w rodzinie,
3) prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

4) prawa do nauki.

Rzecznik Praw Dziecka swoje zadania wylkonuje — zgodnie z art. 13 ww. ustawy —
przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka (zwanego dalej Biurem RPD). Rzecznik Praw
Dziecka jest dysponentem gtéwnym i dysponentem trzeciego stopnia $rodkéw budzetowych
w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw okreslonych w planie

finansowym. Biuro RPD bylo jedyna jednostka organizacyjna w czgsei 14 budzetu panstwa.

Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Por. hiip:/rwww.nik.eov.pl/kontrofe/standardv-kontrali-nik/
Dz. U. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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W 2010 r. w czgsci 14 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéw budzetu Srodkéw

europejskich.

Gospodarka finansowa czgéci 14 budzetu panistwa podlega rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej wustawg
o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
(zwanej dalej ustawq Prawo zaméwien publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci’ (zwanej dalej wustawq o rachunkowosci) oraz innych przepiséw

okreglajacych gospodarke finansows panstwowych jednostek budzetowych.

W ustawie budzetowej w czgéei 14 zaplanowano dochody w wysokosel 2 tys. zi
oraz wydatki w wysokosci 7.490 tys. zt. Wydatki stanowily 0,002% wydatkéw ogdlem

planowarnych w ustawie budzetowe;.

Dochody 1 wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w czeéci 14 w kwotach
odpowiednio: 1 tys. zk 1 7.488,8 tys. zt. Wydatki stanowity 0,003% wydatkéw ogdlem

zrealizowanych w budzecie panstwa.

Szczegolowym badaniem objgto prawidlowosé realizacji kwoty 1 tys. zt dochodow
oraz. kwoty 2.150,8 tys. zt wydatkéw. Zbadana proba w odniesieniu do kwot zrealizowanych

w czgsci 14 stanowita 100% dochodéw i 28,7% wydatkéw w tej czesel.

W czgdci 14 budzetu pafistwa zaplanowano wydatki w ukladzie zadaniowym
w ramach jednej funkeji panstwa, tj. 16 — Sprawy obywatelskie, wyodrebniajac jedno zadanie
priorytetowe Ochrona praw dziecka oraz jedno podzadanie Zapewnienie ochromy praw

dziecka, ktérych celem bylo zwigkszenie skutecznodci przestrzegania praw dziecka.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm,
Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyizsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2010 r. budzetu

panstwa w czeSci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W 2010 r. w czesci 14 zaplanowane dochody w wysokosel 2 tys. z zostaly
zrealizowane w kwocie 1 tys. zi, §j. w 50%, a zaplanowane wydatki w wysokosci 7.490 tys. z}
zostaly zrealizowane w kwocie 7.488,8 tys. zl, tj. w 99,98% (w trakcie roku budzetowego nie

dokonywano zmian wielkosci zaplanowanych wydatkéw).

Ocena pozytywna wykonania budzetu panstwa w czeéei 14 wynika przede wszystkim
z terminowego odprowadzania dochodéw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,
rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, terminowego sporzadzania sprawozdan
budzetowych na podstawie danych z ewidencji ksiggowej, dokonywania zmian w planie
wydatkow budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz realizacji
wnioskéw pokontrolnych sformulowanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu

panstwa w 2009 r.

Stwierdzono nieprawidlowosel, nie majace jednakze wplywu na realizacje budzetu
w czgscel 14, polegajace na:
¢ udzieleniu zamdwienia publicznego na obstuge prawna Biura RPD na podstawie umowy

zawarte] bez przeprowadzemia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

(w 2010 r. nieprawidlowo$¢ dotyczyla kwoty 42,7 tys. zi, tj. 0,6% wydatkdéw w czesci),
P

e przeprowadzaniu kontroli wewnegtrznej i zarzadczej z naruszeniem zasad okreslonych

w zarzadzeniach wewnetrznych Rzecznika,

¢ niedostosowaniu regulacji wewnetrznych w  sprawie zasad obiegu dokumentéw
ksiggowych do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczosé budzetowa

w czesel 14,

W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych Biura Rzecznika Praw

Dziecka NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
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» z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)

oraz. sprawozdanie o stanie naleznoéci i wybranych aktywdéw finansowych za IV kwartal
2010 r. (Rb-N) i sprawozdanie o stanie zobowiazaf wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartal 2010 r. (Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo?,
na podstawie danych z ewidencji ksiegowej 1 przekazuja prawdziwy obraz dochodéw

i wydatkow oraz naleznosci i zobowiazah w 2010 1.

Whioski

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Rzecznika Praw Dziecka, Najwyzsza

Izba Kontroli wnioskowata o:

o zapewnienie udzielania zamowieni na obshige prawna z uwzglednieniem przepisow

dotyczacych udzielania zaméwien publicznych,
e sprawowanie kontroli zarzadezej zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,

e dostosowanie regulacji wewngtrznych w sprawie zasad obiegu dowodéw ksiegowych

do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Zasady sporzadzania sprawozdan okreélit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 Iutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenin z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych
Rzecznika Praw Dziecka na podstawie badania przeprowadzonego w Biurze RPD
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdafi budzetowych) oraz ich zgodnosc
z zasadami rachunkowoséci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz

procedur kontroli finansowe;j.

Ocene powyzsza sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych oraz bezposredniego badania proby 136 dowoddéw ksiggowych 1 zapisow
ksiegowych o facznej wartosei 2.150,8 tys. zi, co stanowilo 28,7% zrealizowanych wydatkéw
w czescl 14 budzetu (7.488,8 tys. zt), z tego 128 dowodéw wybranych metoda monetarna’
i 8 dowoddw o wartosci 52,9 tys. zt wybranych metodami niestatystycznymi (dobdr celowy
wydatkow majatkowych oraz z tytulu umowy o dzielo na podstawie osadu kontrolera).
Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodoéw ksiggowych oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) nie wykazalo nieprawidlowosci. Badanie
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w ksiggach rachunkowych
wykazalo, ze zostaly one ujete we wlasciwe] wysokosci i okresie sprawozdawczym

oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych.

Dochody

Najwyzsza Izba Konfroli pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa

w czescl 14,

W wyniku kontroli zrealizowanych dochodow (100%) NIK ustalila, ze zostaly one
pobrane w prawidlowe] wysokosei i odprowadzone na ceniralny rachunek biezacy budzetu

panistwa w terminach okreélonych w obowiazujacych przepisach'”.

Dochody budzetowe wyniosty 1 tys. zi, tj. 50% kwoty zaplanowanej i 52,6%
dochoddw zrealizowanych w 2009 r. (1,9 tys. z1).

Dane o dochodach przedstawiono w zataeznilu nr 1 do informacji.

Metoda statysiyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego
sposebu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.); uchylonym z dniem 1 stycznia
20111
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W 2010 r. dochody osiagnieto z nastgpujacych zrodet:

e wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia podatku dochodowego od osob

fizycznych — art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'' (900 z),

e wynagrodzenia za wykonywanie zadan zwiazanych z ustalaniem prawa do $§wiadczen 1 ich
wysokosci oraz wyplata $wiadczen, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 . 0 systemie ubezpieczen spotecznych'® (100 zb),

e zwrotu nadptaconych sktadek ZUS z ubieglych lat wskutek przekroczenia gornej rocznej

podstawy wymiaru sktadek emerytalnych i rentowych (40 z).

W 2010 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka nie wystapily naleznosci.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow w czesci 14 budzetu
panstwa. W 2010 r. zaplanowane wydatki w wysokosci 7.490 tys. zl zostaty zrealizowane
w kwocie 7.488,8 tys. zl, tj. 99,98%. W poréwnaniu do roku 2009 wydatki te byly wyzsze
0 1.044 tys. zh, tj. o 16,2%. Na koniec 2010 r. w czeSci 14 wystapily zobowigzania
niewymagalne w lacznej kwocie 244.5 tys. zl 1 dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia

rocznego.

Wykres nr 1

Realizacja zaplanowanych wydatkéw w latach 2009-2010 w czesci 14
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Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydathow za 2009 i 2010 r.

' Dz U.z2005r Nr8, poz. 60, ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.
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W 2010 r. Ministerstwo Finansdéw przekazato na rachunek bankowy Biura RPD kwote
7.490 tys. zi. Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 1,2 tys. zt (wydatki majatkowe
w § 6060) zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w dniu 13 stycznia
2011 r., tj. w terminie okreslonym w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

20 grudnia 2010 1. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa'™.

W trakcie 2010 r. Rzecznik dokonatl siedmiu zmian planu wydatkéw na laczna kwote
861 tys. zl, co stanowilo 11,5% wydatkéw planowanych, zgodnie z postanowieniami

art. 171 ust. I ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zostaly zaplanowane rzetelnie 1 byly ponoszone na cele oraz w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym dysponenta, a takze realizowane na zasadach okre$lonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposdb celowy i oszczedny,
umozhiwiajacy terminows realizacj¢ zadan, w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych

z wezesnie] zaciggnietych zobowiagzan.

W trakcie kontroli realizacji zamdéwienn publicznych stwierdzono, ze w 2010 r.
poniesiono wydatki w kwocie 42,7 tys. zt (0,6% wydatkow) na obstuge prawna Biura RPD
na podstawie umowy podpisanej przez bylego Dyrektora Biura RPD, bez przeprowadzenia

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ushugi te byly $wiadczone na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2010 r., zawarte]
na okres 12 miesigcy zradca prawnym prowadzacym kancelarie w Warszawie,
za wynagrodzeniem miesigcznym w kwocie 7 tys. zt netto, co stanowilo w skali roku
84 tys. zt (réwnowartosé 21.880,7 euro'?). Pomimo ze wartosé ustug w podpisanej umowie
przekraczata réwnowartodé 14 tys. euro, nie przeprowadzono postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Stanowilo to naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zwiazku z art. 9 pkt 3 1 art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi jednostki sektora finansow publicznych zobowiazane s stosowaé przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, a zamowienia udziela sie¢ wylacznie wykonawcy wybranemu

zgodnie z przepisami ustawy.

B Dz U, Nr 245, poz. 1637.

" Wg $redniego kursu zlotego w stosunku do euro 3,839 wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrdéw z dnia 23 grudnia 2009 1. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796).
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Zdaniem NIK stanowilo tfo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych'®).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych wydatki biezace w kwocie
7.290 tys. zt stanowily 97,3% wydatkdw, a wydatlki majatkowe w kwocie 198,8 tys. zt — 2,7%

wydatkow.

W zrealizowanych wydatkach biezacych (w 100% planu po zmianach) najwiekszy

udzial miaty wydatki na:

o finansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120)
w kwocie 3.621,5 tys. 72 (49,7%),

e zakup ushug pozostatych (§ 4300) w kwocie 1.554,5 tys. zt (21,3%),

e optaty czynszowe za najmowane budynki i lokale (§ 4400) w kwocie 981,6 tys. zt
(13,5%),

o zakup materialdw i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 337,7 tys. zi (4,6%).

Wydatki te stanowily lgcznie 89,1% zrealizowanych wydatkow biezacych i 86,7%

wydatkéw w czescei 14.

Kontrola objeto wydatki biezace w tacznej kwocie 2.939,8 tys. zl, tj. 40,3%
zrealizowanych, w § 4210 Materialy i wyposazenie — 337,7 tys. zt, § 4300 Uslugi pozostaie
1.554,5 tys. zt, § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki lokale | pomieszczenia

garazowe — 981,6 tys. zl, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 66 tys. zi.

W ramach § 4210 Materialy i wyposazenie wydatkowano kwote 337,7 tys. z
na zakup: mebli oraz sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego do nowej siedziby Biura RPD,
materiatdéw do obstugi gabinetu Rzecznika, materialdw na konferencje i spotkania, paliwa

do samochoddéw stuzbowych oraz materiatéw binrowych.

Na zakupy w ramach § 4300 Usfugi pozostale wydatkowano kwotg 1.554,5 tys. zi,

W tym m.in.:

e 5029 tys. zl na ushigi promocyjne, publikacje 1 kampanie spoteczne, tj. m.in.: promocje
Dziecigecego Telefonu Zaufania (37,3 tys. zl) i strony internetowej Strefa Milodych

na stronie internetowej Biura RPD (54,9 tys. zi), publikacje: Wystgpienia Generalne

¥ Dz U.z2005r, Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Rzecznika 2006-2007, Wystqpienia Generalne Rzecznika 2008, Konwencja o prawach
dziecka, Mam szczerq wole (59,7 tys. ), ksiazki Edukacja Malych Dzieci — standardy —
bariery — szanse. Raport (23 tys. zl), Biuletyn Informacyjny Rzecznika poswigcony
Konwencji haskiej w zakresie uprowadzenia dziecka za granice (30,4 tys. zb), biuletyn
Dzieci w Europie (16 tys. zb), ksiazke Mqdre wychowanie (13,5 tys. zl) oraz realizacje
czterech kampanii spotecznych: Zycie wirtualne ~ realna odpowiedzialnosé pod roboczym
tytutem Stoppedofilom (14 tys. zb), Madrzy Rodzice (145,6 tys. z1), Plythka wyobraznia to
kalectwo (48,5 tys. z8), Dziecko w sieci (24,4 tys. z1);

e 2257 tys. zt na konferencje i spotkania, tj. m.in.: 16 konferencji zorganizowanych
we wszystkich wojewoddztwach w ramach cyklu Prawa cziowieka zaczynajq sie
od dziecka oraz dwoch konferencji: Mediacja w systemie sprawiedliwo$ci 1 Madre

wychowanie;

e 382.6 tys. 7} na ustugi eksploatacyjne, tj. m.in.: ustugi komputerowe (123,3 tys. zl), ustugi
zwiazane z eksploatacja siedziby biura (177,9 tys. zl), eksploatacja samochodow

(23,8 tys. z1), ustugi naprawy i obstugi sprzetu biurowego (35,7 tys. z1),

e 338,4 tys. zI na ushugl pozostale, tj. m.in.: ustugi BHP (12,8 tys. z1), uslugi parkingowe
(18,7 tys. zt), ustugi PAP (54,9 tys. z1), ustugi prawnicze (110,9 tys. zl), monitoring prasy

(28,8 tys. z1), konserwacje i monitorowanie systeméw alarmowych (4,9 tys. zb).

W ramach § 4400 Oplaty za administrowanie [ czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe wydatkowano kwotg 981,6 tys. zI na najem lokali biurowych
na siedzibe Biwra RPD, w tym: 530,2 tys. zi na najem lokali o powierzchni 673.4 m’
przy ul. Sniadeckich 10 w Warszawie za okres styczefi - sierpien 2010 r. oraz 451,4 tys. zt
na najem lokali o powierzchni 1.298 m® w budynku przy ul. Przemystowej 30/32 w Warszawie

za okres wrzesieil — grudzien 2010 r., na podstawie umowy z dnia 17 czerwca 2010 1.

W ramach § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe poniesiono wydatki w wysokosci
181,3 tys. zt na podstawie umdw zlecenia oraz umoéw o dzielo z przeniesieniem praw

autorskich.

Planowane w ustawie budzetowej w czgSci 14 wydatki majatkowe w wysokosci
200 tys. z} zostaly zrealizowane w kwocie 198,8 tys. zi, tj. 99,4% planu. Srodki finansowe

byly wydatkowane legalnie, celowo 1 gospodamie.

Kontrolg objeto 100% zrealizowanych wydatkéw majatkowych. Wydatki poniesiono

m.in. na zakup: 12 komputerdw i 12 monitoréw dla pracownikéw Biura RPD (49,1 tys. zi),

12
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UPS (17,2 tys. zl), urzadzenia do rejestrowania rozméw — infolinia Dzieciecego Telefonu
Zaufania (16,2 tys. zl), centrali telefonicznej wraz z instalacja (27,8 tys. z1), klimatyzatorow
donowej siedziby wraz z montazem (35,8 tys. zl), oprogramowania i licencji systemu
finansowo — ksiggowego (23,8 tys. z), systemu kontroli dostepu wraz montazem (9,4 tys. zi),
szafy serwerowej na potrzeby wyposazenia i zabezpieczenia serwerowi (5,6 tys. zt). Zakupione

wrzadzenia zostaly prawidlowo sklasyfikowane i ujete w ewidencji érodkdw trwatych.
Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

W 2010 r. przecigtne zatrudnienie w czeéei 14 budzetu panstwa wyniosto 53 etaty
(w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze o jeden etat niz planowano,
a w stosunku do 2009 r. bylo wyzsze o osiem etatéw. Wzrost stanu zatrudnienia wynikal
z nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktéra zwigkszyla kompetencje i funkcje

kontrolne Rzecznika'®.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3.111,4 tys. zi, tj. w 100% planu
po zmianach. W trakcie 2010 r. na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wydatki na wynagrodzenia zmniejszono o kwotg 526,6 tys. zi, tj. o 7,2% zrealizowanych
wydatlkoéw biezacych, co bylo spowodowane wzrostem wydatkdw na przeprowadzke i zmiang
siedziby biura, organizacje konferencji 1 kampanii spotecznych, wyjazdy na konferencje

zagraniczne oraz zakup aktualizacji do programdéw komputerowych.

W 2010 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego
zatrudnionego wyniosto 4.892,20 zt i w stosunku do 2009 r. zmniejszyto sie o 607,80 zi,
tj. 11,1%, co wynikalo ze wzrostu przecigtnego zatrudnienia o osiem etatéw. Przecietne
wynagrodzenie miesigczne przypadajace na pracownika stanowito 4.739,50 zI (w stosunku
do 2009 1. bylo nizsze o 600,60 zi, tj. o 11,2%), a przecietne wynagrodzenie miesigczne
Rzecznika 12.831,50 zt (w stosunku do 2009 r. wzrosto 0 296,70 z1, tj. 0 2,4%).

'8 Kompetencje i funkcje kontrolne Rzecznika rozszerzono ustawsg z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie

ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagradzanin oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafistwowe (Dz. U. Nr 214, poz. 1345) i ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 t. o zmianie ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U, Nr 197, poz. 1307).
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Wykres nr 2
$rednie wynagrodzenie miesigczne w latach 2009-2010 w czgsci 14

w ztotych

2009 . 2010 .

Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 1V kwartal
2009 ¢ i 2010 .

7 ustalen kontroli wynika, ze Rzecznikowi Praw Dziecka, zaliczanemu do tzw. LR,
wyplacono za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wynagrodzenie w wysokosci

przyshugujacej w grudniu 2008 r. W 2010 r. Rzecznik nie otrzymywat nagrod.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono W zataczniku

nr 3 do informacji.
Wydatki w uktadzie zadaniowym

Rzecznik Praw Dziecka, jako dysponent cze$ci 14 budzetu pafistwa, zglosit
do projektu ustawy budzetowej na rok 2010, w ramach budzetu zadaniowego, jedno zadanie
16.6 Ochrona praw dziecka, w tym prawa do zycia i ochrony zdrowia, do wychowania
w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych i prawa do nauki. Celem ww. zadania bylo
zwiekszenie skuteczno$ci przestrzegania praw dziecka, ktore planowano osiggnacé poprzez
dwa wykonywane w Biurze RPD dzialania: /6.6.1.1 Kampanie spoleczne upowszechniajqce
wiedze na temat praw dziecka i sposobow postepowania w przypadkach naruszen
oraz 16.6.1.2 Dziatania interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka i monitorowanie
przestrzegania prawa. Dla monitorowania realizacji zadania zaplanowano wykorzystanie
dwoch miernikéw: liczbe prowadzonych spraw przez Biuro RPD (10 tys. spraw rocznie) oraz

wskaznik $wiadomosci istnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka wéréd dzieci (33%).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Nie zmierzono wskaznika poziomu $wiadomosci istnienia instytucji Rzecznika wérdd
dzieci. Z wyjasnien Rzecznika wynika, ze ze wzgledu na brak funduszy nie zlecono badania
ww. wskaZznika podmiotom zewnetrznym, a przyjety wskaZnik wzrostu ilosci rozpatrzonych
spraw dotyczacych dzieci nie odzwierciedlal w pelni zatozonego miernika. W ramach dziatafi
interwencyjnych Biuro RPD prowadzito w 2010 r. 19.664 sprawy, tj. o 97% wigcej
niz planowano, co wynikalo z rozszerzenia ustawowych kompetencji Rzecznika (rozszerzenie
funkeji kontrolnych oraz mozliwosci udziatn w postepowaniach sadowych w sprawach

dotyczacych praw dziecka).

W 2010 r. w zakladowym planie kont nie wprowadzono zasad ewidencji ksiegowej

w podziale na wydatki wedlug dziatan budzetu zadaniowego.

Inne ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono dwa przypadki przeprowadzenia kontroli

z naruszeniem procedur okreslonych w zarzadzeniach Rzecznika Praw Dziecka.

W kontroli przeprowadzonej w okresie od 29 marca do 9 sierpnia 2010 1. w pieciu
zespolach merytorycznych Biura RPD w zakresie dokumentacji i terminowoéci zalatwienia
spraw stwierdzono naruszenie zasad okre§lonych w zataczniku do zarzadzenia nr 26 Rzecznika
Praw Dziecka z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia zasad itrybu
przeprowadzania kontroli wewngtrznej] w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Kontrola
przeprowadzona zostala jednoosobowo przez osobe nie bedaca pracownikiem Biura RPD,
a w protokole kontroli brak bylo pouczenia o prawie zlozenia zastrzezen do tredci protokohu
i prawie do odmowy podpisania protokohu oraz daty i podpiséw dyrektoréw skontrolowanych
zespotow. W wyniku konfroli nie sporzadzono wystapienia pokontrolnego, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Stanowilo to naruszenie odpowiednio § 10 ust. 1, § 22 ust. 2

pkt619, § 24 ust. 1 oraz § 26 ust. 1 zalacznika do ww. zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka.

W kontroli przeprowadzone] w dniach 1-2 1 17 grudnia 2010 r. w zakresie
terminowosci ekspedycji poczty wychodzace] stwierdzono naruszenie zasad okreslonych
w zataczniku do zarzadzenia nr 18 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 13 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad i trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka. W protokole kontroli brak bylo: zastrzezenia o jego wykorzystaniu
wylacznie do uzytku sluzbowego, wskazania przyczyn powstania nieprawidlowosci,
pouczenia o prawie zlozenia zastrzezen do treéci protokotu i o prawie do odmowy podpisania

protokohi. Ponadto protokét nie zostal podpisany przez osobe whaczong w toku kontroli
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do komisji powolanej do przeprowadzemia czynnosci kontrolnych. W wyniku kontroli,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, nie sporzadzono wnioskéw pokontrolnych.
Stanowilo to naruszenie odpowiednio § 21 ust. 2 pkt 4-6, § 23 ust. 1 oraz § 24 ust. 1

zalacznika do ww. zarzgdzenia Rzecznika Praw Dziecka.

Stwierdzono ponadto, ze przepisy zarzadzema nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnja
22 pazdziernika 2008 1. w sprawie wprowadzenia zasad obiegu dokumentéw stanowiacych
podstawe zaciggania 1 regulowania zobowigzan finansowych pokrywanych z budzetu
Rzecznika Praw Dziecka nie zostaly dostosowane do wprowadzonego z dniem 17 kwietnia
2009 r. Regulaminu organizacyjnego Biura RPD. Obowigzki w zakresie ostatecznej
akceptacji dowoddéw ksiegowych do wyplaty, gospodarowania majgtkiem rzeczowym Biura
RPD oraz prowadzenia r1ejestru umow zostaly przypisane Kkierownikowi komorki
organizacyjnej (Wydziatu Organizacyjno—Finansowego), ktéra nie wystepowata w strukturze

organizacyjnej Biura okreslonej w ww. Regulaminie.

Biuro RPD prawidiowo zrealizowalo wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli

wykonania w 2009 r budzetu panstwa w cz¢sel 14.
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Zatgezniki

5. Zalaczniki

1. Dochody budzetowe

2009 2010
P . . 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi Yo
1 2 3 4 5 6
Ogdlem, w tym: 1,9 2 1 50.0
dzial 751
L (Uyzqdy naf:zeinych organéw wiadzy 1,9 5 1 50,0
paistwowej, kontroli 1 ochrony prawa
oraz sgdownictwa)
rozdzial 75101
1.1 | (Urzedy naczelnych organéw wladzy 1,9 2 I 50.0
panstwowej, kontroli i ochrony prawa)
1.1.1]§9970 1,9 2 1 50,0

Wplywy z réznych dochoddéw

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Lp.

Wyszezegolnienie

Wylkonanie
w 2009 r.

2010 r.

Ustawa

Plan
po zmianach

Wylkonante

6:4

6:5

tys. z!

2

5

§ 4390
Zakup uslug obejmujacych
wykonanie ekspertyz

50,00

X

1.18.

§ 4400

Oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki iokale
i pomigszezenia garazowe

77240

1080,00

981,58

981,58

90,89

160,00

1.19.

§ 4410
Podréze shuzbowe krajowe

57,10

68,00

159,70

159,70

234,85

100,00

1.20.

§ 4420
Podréze stuzbowe zagraniczne

41,10

85,00

43,78

43,78

51,51

100,00

1.21.

§ 4430
Rézne oplaty i skladki

17,50

28,00

20,28

20,28

72,43

160,00

1.22,

§ 4440
Zakladowy fundusz sogjalny

49,70

57,00

59,83

39,83

104,96

100,60

1.23.

§ 4540
Skladki do organizacji
miedzynarodowych

2,40

3,00

3.92

3,92

130,67

100,00

1.24.

§ 4580
Pozostale odsetki

2,23

2,23

100,00

1.25.

§ 4590

Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz 0séb
fizycznych

22,16

22,16

100,00

1.26.

§ 4610
Koszty postgpowania
sgdowego

1,80

1,80

100,00

1.27.

§ 4700

Szkolenia pracownikow
nie bedacyeh czlonkami
korpusu siuzby cywilngj

20,60

37,00

11,66

11,66

31,51

100,00

1.28.

§ 4740

Zakup materialéw
papierniczych do sprzgtu
drukarskiego i urzadzen
kserograficzaych

7,90

15,00

8.88

8.88

59,20

100,00

1.29.

§ 4750

Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programow i licencji

120,80

43,00

87,55

87,54

203,38

99,99

1.30.

§ 6060

Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

124,90

200,00

200,00

198,80

99,40

99.40

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetowych.
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3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
. Przecigtne
Pt:zeler;tne miesigezne
. riesigezne Prze- wynagro-
W S1ni Praecigine Wynagro- wy.nagrodze- cigtne Wynagro- dzenie
Lp yszezegoInie- | yatrudnie- > nie brutto . > .
: nie e dzenia na iedneso zatrudnie dzenia brutto na 8:5
u wg Rb-70 ! £ -nie wg Rb-70 jednego
wg Rb-70 pelnoza- we Rb-70 ) ]
. g Rb- pelnoza
trudnio- trudnio-
nego nego
osob tys. zt zl osoh tys. z} zl Yo
1 2 3 4 5 6 7 3 9
Opodlem wg 45 29700 5500,0 53 314 48922 889
statusu
zatrudnienia*
W tym:
01 44 28196 5340,1 52 29574 47385 88,8
02 ] 1504 125348 i 154.0 17 831,5 1024
i Dzial 751-urzedy
naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej, 43 29760 55000 53 31114 48922 88,9
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
1.} | Rozdzial 75101-
urzedy naczelnych
organdéw wiadzy
panstwowej, 45 2970,0 55000 53 31114 48922 88,9
kontroli i ochirony
prawa oraz
sadownictwa

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 futego 2010 r,
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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4, Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 14 — Rzecznik Praw Dziecka

Oceny wykonania budzetu czesel 14-Rzecznik Praw Dziecka dokonano stosujac
kryteria'” oparte na wskaznikach wartoéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu pafistwa 1 zatozen polityki pienieznej w 2010 roku.
Dochody: 1,0 tys. zt

Wydatki: 7.488,8 tys. zt

Laczna kwota G: 7.489,8 tys. zt

Waga wydatkdéw w lacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9999

Waga dochoddw w lacznej kwocie: Wd =D : G=0,0001

Nieprawidtowosci w dochodach nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym zakresie

zaopiniowano pozytywnie.
Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowoéci w wydatkach dotyczyly kwoty 42,7 tys. zI wydatkowanej z pominigciem
przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, co stanowilo 0,6% zrealizowanych
wydatkéw. Nieprawidlowosci te mialy charakter formalny i nie powodowaty negatywnych

nastepstw dla budzetu.

Sprawozdania budzetowe w zakresie wydatkow zaopiniowano pozytywnie.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koficowy Wk: 5 x 0,9999 + 5 x 0,0001 = 4,9995 + 0,0005 = §

Ocena koncowa: pozytywna

Y hiprdAwwwonik.cov.pl/konirole/standardy-kontroli-nik/
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5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacjg o wynikach kontroli

1.

2.

10

11.

12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja Polityki Spolecznej 1 Rodziny
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]

Minister Finansow

. Minister Sprawiedliwosci

Rzecznik Praw Dziecka
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenistwa Narodowego
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