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,»Art. 12. 1. Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pézniej niz do dnia 31
marca, informacje 0 swojej dzialalnosci i uwagi 0 stanie przestrzegania praw dziecka™
(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.)

I. RZECZNIK PRAW DZIECKA

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje 0 Prawach Dziecka,
co stato si¢ dla organizacji pozarzadowych i srodowisk dziatajacych na rzecz praw dzieci
asumptem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem tych
dziatan bylo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powotania Rzecznika. W art. 72 ust. 4 Konstytucja stanowi, iz ,,Ustawa okresla
kompetencje isposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka”. Tym samym zapisano
Rzecznika Praw Dziecka jako kolejny konstytucyjny organ kontroli panstwa.

Ustawa 0 Rzeczniku Praw Dziecka zostata przyjeta przez Sejm RP 6 stycznia
2000 roku. Zgodnie z nia, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okreslonych w Konstytucji
RP, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw i obowiazkoéw rodzicow.

W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia
pelnoletnosci  (art. 2, wust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka,
a W szczegblnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,

2) prawa do wychowania w rodzinie,

3) prawa do godziwych warunkdéw socjalnych,

4) prawa do nauki.

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie pelnego
I harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godnosci | podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami
przemocy, okrucienstwa, wyzysku, atakze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczegdélna troska Rzecznik otacza dzieci

Z niepelnosprawnoscia.



Ustawa nadata Rzecznikowi uprawnienia 0 charakterze ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznata mu kompetencje przedstawiania wlasciwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskow, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zatatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze roéwniez wystgpowaé do wiasciwych organdéw 2z wnioskami
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, badZz 0 wydanie lub zmiang innych aktow prawnych.

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przyshugujacymi mu kompetencjami
W sposob istotny wzbogacilo wczesniejsze instrumentarium ochrony praw najmtodszych
obywateli. Dzialalno§¢ Rzecznika pozwala na stala isystemowa analiz¢ problemow,
dotyczacych dziecka i rodziny.

Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
znacznie wzmocnita jego kompetencje, wyposazajac go m.in. W uprawnienia do:

— wszczynania postgpowan W sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania

W nich udziatu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;

— wystgpowania do  wlasciwych organbw 0  wszczecie  postgpowania

przygotowawczego oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

— zaskarzenia decyzji administracyjnej;

— zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;

— zadania od organow wladzy publicznej, organizacji lub instytucji zloZenia

wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udostgpnienia akt i dokumentow.

Wedlug znowelizowanej ustawy organy, instytucje i organizacje, do ktérych zwrdci
si¢ Rzecznik, w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia
informacji w terminie najpézniej 30 dni’.

Nastepnym krokiem w zakresie ksztattowania kompetencji Rzecznika byto uchwalenie
10 wrzesnia 2010 roku ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych
innych ustaw?, ktora rozszerzyta kompetencje poprzez przyznanie Rzecznikowi kolejnych
uprawnien procesowych, a mianowicie:

— zglaszania udziatu w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym

wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych

postgpowaniach;

! Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214, poz. 1345.
2 Ustawa 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 197 poz. 1307

8



— wystgpowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisdw prawnych dotyczacych praw
dziecka;

— whnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia;

— brania udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na
prawach przystugujacych prokuratorowi.

Przywotana powyzej ustawa doprecyzowata zadania Rzecznika, polegajace na
promowaniu i upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony - tak, aby
korespondowaty one ze standardami ochrony praw dziecka, w tym szczeg6lnej troski
I pomocy, wyrazonym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz — zawartym
w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka — otrzymywania i przekazywania informacji.

Wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2010 roku, w celu
zapewnienia Rzecznikowi pelnej niezaleznoSci, nowelizacja z 15 lipca 2011 roku
wprowadzono do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka przepisy stanowiace, iz moze on
nadawa¢ w drodze zarzadzenia statut, ktory okresla organizacj¢ pracy Biura oraz powoltywac
I odwolywaé swojego zastepce.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura, ktore sktada si¢
z nastepujacych jednostek organizacyjnych:

— Zespot Dziecigcego Telefonu Zaufania i Przyje¢ Interesantow, do ktorego nalezy

udzielanie informacji i wsparcia oraz prowadzenie doraznych interwencji;

— Zespol ds. Edukacji i Wychowania, do ktérego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z respektowaniem prawa do nauki, opieka nad rodzina i dzieckiem, dostepem do
dobr kultury, rozrywki iwypoczynku, wtym takze w sprawach, zwiazanych
z dzialalnoscia sportowa, artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan;

— Zespdt Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, do ktérego nalezy badanie
prawa polskiego pod katem jego zgodnosci z polskimi zobowiazaniami
migdzynarodowymi, a w szczegodlnosci z Konwencja 0 Prawach Dziecka oraz
konwencjami i rekomendacjami uchwalonymi w ramach Rady Europy,
sporzadzanie opinii o projektach aktow prawnych w zakresie ich zgodnosci
z wymienionymi dokumentami prawa mig¢dzynarodowego, analizowanie nowych
Instrumentow prawa migdzynarodowego, analizowanie rzadowych sprawozdan dla

migdzynarodowych organdéw kontroli, sporzadzanie opinii i wnioskow w zakresie



zgodnosci ustaw z Konstytucja RP i umowami migdzynarodowymi, udzielanie
pomocy polskim dzieciom, przebywajacym za granica;

Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do ktorego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwigzanych
z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania w rodzinie, pobytem
w rodzinie zastepczej lub catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej oraz
ochrong dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja
i zaniedbaniem;

Zespot Spraw Spotecznych 1Prawa Administracyjnego, do ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji
w sprawach, zwiazanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkéw
socjalnych i prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;

Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, do ktorego nalezy merytoryczne i organizacyjne
wspieranie zadan realizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka;

Zespot  Administracyjny, do ktérego nalezy obsluga organizacyjno-

administracyjna i finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku petnili kolejno: | kadencja — Marek

Piechowiak (28 czerwca 2000 roku — 12 pazdziernika 2000 roku), Il kadencja — Pawetl Jaros
(16 lutego 2001 roku — 7 kwietnia 2006 roku), Il kadencja — Ewa Sowinska (7 kwietnia
2006 roku — 30 czerwca 2008 roku), IV kadencja — Marek Michalak — od 25 lipca 2008 roku.

W 2011 roku w badaniach opinii spotecznej potrzebg istnienia instytucji Rzecznika

Praw Dziecka deklarowato 82% badanycha. (Zestawienie danych statystycznych TNS OBOP

dotyczacych dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w opinii spolecznej przedstawiono

w zataczniku nr 11).

15 wrzesnia 2011 roku, polski Rzecznik Praw Dziecka przejal przewodnictwo

w Europejskiej Sieci Rzecznikdéw Praw Dziecka — European Network of Ombudspersons for

Children (ENOC), organizacji zrzeszajacej niezalezne instytucje narodowe, regionalne lub

lokalne, czuwajace nad przestrzeganiem praw dziecka w panstwach naszego kontynentu.

Obecnie ENOC obejmuje 40 instytucji w 31 krajach.

¥ Badanie wykonane na reprezentatywnej probie 1005 dorostych mieszkancow Polski w wieku od 15. do 75.
roku zycia, w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku.
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Il. OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

,, Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.”

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)

,, Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien

w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej”

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

Zgodnie z art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, panstwo zobowiazane jest do

zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony zdrowia iudogodnien

w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej.

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 585 spraw zwiazanych

z prawem do zycia i ochrony zdrowia, w tym:

214 zgloszono na pismie;
367 podczas rozmow telefonicznych;

4 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracal si¢ do organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach dotyczacych:

przestrzegania praw matoletnich pacjentow;

organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego;

organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia;

kosztow leczenia;

btedow lekarskich i dochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem §wiadczen

zdrowotnych.

1.1 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2011 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

zycia i ochrony zdrowia dotyczyty:

11



e leczenia naczyniakow — wystapienie z 2 lutego 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia o wsparcie dzialan
zmierzajacych do dokonania zakupu aparatury, tj. lasera barwnikowo - pulsacyjnego,
umozliwiajacego wyspecjalizowanym osrodkom medycznym w Polsce przeprowadzanie
zabiegow laseroterapii w znieczuleniu ogélnym. Bylo to kolejne wystapienie w sprawie”.
Bezposrednim powodem zwrdcenia si¢ Rzecznika do Ministra Zdrowia byly prosby rodzicow
noworodkbw o pomoc w zalatwieniu, w trybie natychmiastowym, zgody na leczenie
w klinikach zagranicznych, warunkujacej zycie dzieci. Konieczno$¢ wykonania operacji poza
granicami kraju wynikata z braku posiadania przez polska klinik¢ aparatury do laseroterapii5.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, Ze podjgte zostaty dziatania
regulujace dostgpnos¢ dzieci do $wiadczen w zakresie leczenia, z uzyciem lasera, zmian

naczyniowych i malformacji naczyniowych®.

e lecznictwa sanatoryjnego i uzdrowiskowego — wystapienia z 14 marca i 5 lipca
2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka od 2010 roku podnosit problemy zwiazane z lecznictwem
sanatoryjnym i uzdrowiskowym dla dzieci. Pomimo, ze specjaliSci z zakresu pediatrii,
balneologii, wysoko oceniaja warto$¢ leczenia uzdrowiskowego, kolejne placowki
swiadczace ushugi dla dzieci sa likwidowane. Wyjasnienia, jakie uzyskat Rzecznik wskazuja,
ze podstawowym wyznacznikiem funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego jest
uwzglednianie, przez organ prowadzacy, zasad rachunku ekonomicznego. Koszt utrzymania
jednego miejsca dla dziecka jest wyzszy niz koszt pobytu w sanatorium osoby doroste;j.
Wynika to z konieczno$ci zagwarantowania dzieciom dodatkowej opieki i dostgpu do nauki.
Jednocze$nie, badania dotyczace stanu zdrowia populacji wieku rozwojowego, w tym wyniki
badan prowadzonych w ramach ogdlnopolskiego programu ,,Olaf” wskazuja, ze az u 20%
dzieci wystgpuje zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi. Dla dzieci chorujacych lub
zagrozonych np. astma, otytoscia, cukrzyca, leczenie sanatoryjne i uzdrowiskowe z wielu
powodow, nie tylko medycznych, jest korzystne i zalecane przez specjalistow.

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie 14 marca 2011 roku do Ministra Zdrowia

0 podjgcie dziatan, ktore beda mialy na celu wykorzystanie istniejacej bazy sanatoridw

* poprzednie wystapienie 9 kwietnia 2010 roku
® 75S/500/2/2011/EK
® MZ-MD-073-1798-2/BK/11
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i uzdrowisk dla dzieci dla poprawy ich stanu zdrowia oraz o0 wypracowanie mechanizmow
uniemozliwiajacych nieuzasadniona ich likwidacje'.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wskazatl przyczyny
zmniejszajace] si¢ liczby dzieci korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego. Wymienit
zjawisko nizu demograficznego, poprawe wskaznikéw zdrowotnych populacji wieku
rozwojowego, mata liczbe skierowan na leczenie uzdrowiskowe dla dzieci wystawianych
przez lekarzy, preferowanie przez rodzicow wyjazdu dziecka do sanatorium w okresie
wakacji. Poinformowal rowniez, ze potrzeby dzieci w zakresie leczenia uzdrowiskowego
realizowane sa na biezaco, a czas oczekiwania dziecka na wyjazd do sanatorium nie
przekracza 3 miesigcy. Zapewnit, ze Minister Zdrowia dokona analiz tak, by zminimalizowa¢
ryzyko ograniczenia dostepnosci tego rodzaju leczenia dla dzieci®.

Rzecznik Praw Dziecka w dniu 5 lipca 2011 roku wystosowat do Sekretarza Stanu,
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Przeciwdziataniu Wykluczeniu Spoiecznemu9
wystapienie uwzgledniajace dane liczbowe, wskazujace na zmniejszajaca si¢ grupg dzieci
korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego, obrazujace histori¢ dotychczasowych staran
podejmowanych przez Rzecznika w sprawie poprawy sytuacji lecznictwa uzdrowiskowego
oraz przedstawil propozycje rozwiazan w tej sprawie. W wystapieniu Rzecznik podkreslit
spoteczne i zdrowotne znaczenie potrzeby utrzymania sanatoriow i uzdrowisk dla dzieci.
Mozliwo$¢ uczestniczenia w bezplatnym turnusie uzdrowiskowym stanowi czesto dla dzieci
zrodzin o trudnej sytuacji finansowej szans¢ nauczenia si¢ zachowan prozdrowotnych,
uzupelnienia brakdw szkolnych oraz wzmocnienia umiejgtnosci spolecznych. Rzecznik
podkreslil, ze likwidacja sanatoriow 1 uzdrowisk nieuchronnie pociagnie za soba likwidacj¢
szkot zorganizowanych w tych placowkach, a tym samym zniweczy dorobek
wysokokwalifikowanej kadry nauczycieli, przygotowanej do objecia specjalistyczna opieka,
ksztatceniem 1 wychowaniem dziecka przewlekle chorego.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do Spraw
Przeciwdzialania Wykluczeniu Spotecznemu poinformowal Rzecznika, ze zwrocit si¢ do

Ministra Zdrowia o analize przyczyn i konsekwencji opisanego zjawiska™.

7 7SS/500/4/2011/EK

§ MZ-0ZU-022-24122-1/WS/11
® 7SS/500/9/2011/EK
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e zwolnienia od podatku VAT niektorych uslug medycznych — wystapienie
z 1 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka, wystapieniem do Ministra Finansow, popart wniosek
Rzecznika Praw Pacjenta z 13 maja 2011 roku™ o zmiane art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towarow i usiuglz, poprzez rozszerzenie katalogu ustug
medycznych zwolnionych od podatku VAT o ustugi zwiazane z pobytem w szpitalu
najblizszych pacjenta lub ustugi zwiazane z dodatkowa opieka pielqgnacyjnqla.

W odpowiedzi Minister Finanséw podniost, ze przepisy skladajace si¢ na system
podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej podlegaja Scistej
harmonizacji, dlatego tez przepisy polskiego prawa musza by¢ zgodne z przepisami m.in.
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspdlnego systemu
podatku od towardow i ustug. Powotana dyrektywa uniemozliwia panstwom cztonkowskim
dowolne ksztaltowanie wysokosci stawek podatkowych 1 zwolnien od tego podatku. Zgodnie
z jej przepisami zwolnieniu od podatku przez panstwa cztonkowskie podlega opieka szpitalna
i medyczna oraz $ci§le z nimi zwigzane czynno$ci podejmowane przez podmioty prawa
publicznego: szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane
placowki o podobnym charakterze. Poniewaz charakteru takiego nie maja ustugi zwiazane
Z 0so6b najblizszych oraz zwiazane z dodatkowa opicka pielegnacyjna, propozycja zmian

legislacyjnych nie moze zostac¢ uwzgle;dniona.14

e opieki stomatologicznej dla dzieci i mlodziezy — wystapienie z 22 czerwca
2011 roku

Byto to kolejne wystapienie Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Zdrowia dotyczace
problematyki dostepnosci opicki stomatologicznej dla dzieci i milodziezy™. Rzecznik
sprzeciwit si¢ ograniczeniu ustug stomatologicznych, $wiadczonych dzieciom w gabinetach
zorganizowanych na terenie szkot. Przedstawil zalety leczenia dziecka w szkolnym gabinecie
stomatologicznym oraz poinformowal, ze liczne samorzady przeznaczyly znaczne $rodKi
finansowe na modernizacj¢ i zakup nowoczesnego sprzetu do szkolnych gabinetow. Rzecznik
dokonat analizy ilo$ci funkcjonujacych gabinetow stomatologicznych w trzech miastach
wojewddzkich: Lublinie, Krakowie i Wroctawiu. Znaczne réznice W liczbie gabinetow

stomatologicznych w szkotach (55 gabinetow w Lublinie i zadnego dziatajacego gabinetu

1 RzPP-ZPR-071-22-1/ED/11

2Dz, U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

3 755/500/7/2011/3Z

4 pT1/063-33-491/EFU/2011/BMI9-7019
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w Krakowie) wskazuja, ze decyzja o podpisaniu kontraktu na $wiadczenia stomatologiczne na
terenie szkoty uzalezniona jest od decyzji dyrektora oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia, ktory jako instytucja kontrolujaca prawidtowo$¢é wydawania $rodkdw finansowych
nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu spotecznego aspektu zagadnienia. W wystapieniu
Rzecznik przywotal tresci Apelu Nr 2/VI/11 Komisji Stomatologicznej Naczelnej Rady
Lekarskiej, w ktorym podkreslono, ze szkoly sa bardzo dobrym miejscem do promocji
zdrowia, rowniez do zapewnienia warunkow wyréwnujacych réznice w zakresie dostgpnosci
do $wiadczen. Rzecznik zwrocit sig o podjgcie dziatan, ktore zapewnia dalsze funkcjonowanie
gabinetow stomatologicznych w szkotach i placoéwkach o$wiatowych.

W odpowiedzi na wystapienie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowal, ze dyrektorzy szkot nie maja obowiazku organizowania gabinetow
stomatologicznych, za§ $wiadczeniodawcy przystepujacy do konkursu ofert musza spetnié
warunki udzielania $wiadczen stomatologicznych. Tym samym, Minister nie podzielil
stanowiska Rzecznika na temat zasadno$ci podejmowania staran dotyczacych
funkcjonowania gabinetoéw stomatologicznych w szkotach. Uzasadniajac swoje stanowisko
poinformowal, ze stan uzgbienia dzieci w Polsce ulega poprawie, a w krajach, w ktorych stan
uzegbienia dzieci mozna oceni¢ jako dobry, $wiadczenia stomatologiczne udzielane sa
dzieciom poza placowkami o§wiatowymi. Minister zgodzit si¢, ze nalezy prowadzi¢ dziatania

edukacyjne dotyczace zapobiegania prochnicy juz u dzieci w wieku przedszkolnym™®.

e uzyskania zgody na leczenie dziecka za granica — wystapienie z 26 sierpnia
2011 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali sie rodzice dzieci, dla ktérych, w ich opinii,
jedynym ratunkiem jest wykonanie skomplikowanych operacji poza granicami kraju.
Rzecznik, analizujac jedna ze zgtoszonych spraw zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o zbadanie,
czy aktualnie obowiazujacy tryb postgpowania przy uzyskiwaniu zgody na leczenie dzieci za
granica jest wystarczajaco sprawny, a w przypadku jego niefunkcjonalnosci, o podjecie
stosownych dziatan naprawczych®’,

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia przedstawil tryb i przepisy
prawa regulujace procedurg rozpatrywania wnioskow o leczenie poza granicami Kraju oraz
odniost si¢ do przedstawione] w wystapieniu indywidualnej sprawy dziecka. Podkreslit, ze

wigkszo$¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskoOw o leczenie za granica odbywa si¢ w czasie

15 785/500/8/2011/EK
16 MZ-MD-400-167-113/EHM/11
17 788/500/17/2011/EK
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krétszym niz okreSlony w przepisach prawa. W opinii Ministra procedury sa funkcjonalne,
niemniej kazda sprawa jest rozpatrywana pod silna presja pacjentdow, ich rodzin, czgsto

mediéw, a to nie zawsze pozwala na dokonanie racjonalnej oceny sytuacji *°.

e zabawek zawierajacych szkodliwe dla zdrowia substancje — wystapienie
Z 26 wrzesnia 2011 roku

Tlem wystapienia do Ministra Gospodarki byta zgtoszona Rzecznikowi Praw Dziecka
sprawa sprzedazy zabawek dziecigcych zawierajacych formamid — szkodliwa substancie,
ktora zostala zaklasyfikowana do substancji mogqcych powodowaé zagrozZenie dla plodu
| toksycznych dla rozrodczosci kategorii 2 (nr indeksowy 616-052-00-8 w tabeli stanowiacej
zatacznik VI do rozporzadzenia [WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 roku w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
I mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego dyrektywy 67/548/EG 1 1999/45/WE oraz
zmieniajacego rozporzadzenie [WE] nr 1907/2006) 19,

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z 14 listopada 2003 roku w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek®® zabawki nie moga
zawiera¢ substancji spetniajacych kryteria klasy zagrozenia 3.7 — dziatanie szkodliwe na
funkcje rozrodcze i ptodnos¢ lub na rozwodj potomstwa — okreslonych w zataczniku I do
przywotanego powyzej rozporzadzenia nr 1272/2008, w ilo$ciach, ktore moga by¢ szkodliwe
dla zdrowia uzytkownikéw zabawek. Formamid spetnia kryteria zagrozenia okreslone dla tej
klasy.

Konsekwencja powyzszego unormowania jest konieczno$¢ przeprowadzania badan
naukowych kazdej zabawki zawierajacej substancje nalezaca do ktorejkolwiek klasy
zagrozenia wymienionej w § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia (np. formamid) celem ustalenia,
czy znajdujaca si¢ w zabawce ilo$¢ tej substancji jest szkodliwa dla zdrowia uzytkownika
zabawki, co stwarza ogromne utrudnienie dla organdéw administracji zajmujacych si¢ kontrola
produktéw w obrocie handlowym. Rzecznik otrzymat informacje, iz Inspekcja Handlowa nie
dysponuje ekspertami, ktorzy mogliby wydawaé wiazace opinie naukowe pozwalajace na
jednoznaczne udowodnienie szkodliwego dzialania wykrytych w wyrobie ilosci substancji.
Z tego wzgledu Inspekcja musi wspotpracowa¢ z osrodkami akademickimi i instytutami
naukowymi, a sporzadzenie opinii jest poprzedzone wieloletnimi i kosztownymi badaniami

naukowymi, co wydatnie wydluza czas potrzebny na wycofanie z obrotu szkodliwej zabawki.

18 MZ-UZ-AK-073-25217-2/ET/11
19 785/500/20/2011/3Z
% Dz. U. Nr 210, poz. 2046 ze zm.
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Do tego samego wniosku prowadzi rowniez analiza dzialan Inspekcji Handlowej oraz
Inspekeji Sanitarnej podjetych w badanej przez Rzecznika sprawie wykrycia formamidu
w pewnych zabawkach.

Podstawe wycofania z obrotu zabawki zawierajacej substancj¢ zaklasyfikowana jako
rakotworcza, mutagenna lub dziatajaca szkodliwie na rozrodczos$¢ kategorii 1A, 1B lub 2
zgodnie z rozporzadzeniem [WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 roku mogtyby stanowi¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 roku w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek? ktorego zatacznik nr 1
w pkt 3.3 zakazuje uzywania ww. substancji w zabawkach, czgéciach sktadowych zabawek
lub w mikrostrukturalnie odrgbnych czgsciach zabawek. Jednakze zgodnie z § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek do zabawek wprowadzonych do obrotu w okresie od 20 lipca
2011 roku do 19 lipca 2013 roku nie stosuje si¢ przywotanego pkt 3 zalacznika nr 1 do
przytoczonego rozporzadzenia. Z tego powodu Rzecznik zaproponowat dokonanie
odpowiedniej zmiany w obowiazujacym prawie, aby przepisy § 8 ust. 1 oraz pkt 3 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek znajdowaly zastosowanie do zabawek wprowadzanych
do obrotu znacznie wezesniej, niz 20 lipca 2013 roku.

Minister Gospodarki poinformowat, ze przesunigcie na dzien 20 lipca 2013 roku daty
wejscia w zycie przepisow statuujacych nowe wymagania dotyczace substancji i mieszanin
chemicznych wynika z potrzeby umozliwienia zainteresowanym podmiotom dostosowanie si¢
do nowych przepisow. Przesunigcie tej daty na wczesniejsza naruszyloby obowiazujaca
w Unii Europejskiej zasade swobodnego przeplywu towarow zakazujaca stwarzania
ograniczen w swobodzie przeplywu towarow spetniajacych zasadnicze wymagania okreslone

w prawie europejskim?.

e sytuacji dzieci dotknigtych dolegliwoscia moczenia nocnego — wystapienie

z 18 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie dzieci dotknigtych
dolegliwo$cia moczenia nocnego”. Znaczaca liczba dzieci cierpiacych na to schorzenie
(250 tys.) oraz niska §wiadomo$¢ spoteczna nastepstw schorzenia powoduja, ze dzieci i ich

rodziny znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Rzecznik zwrocit si¢ o udzielenie informacji na temat

21 Dz. U. Nr 83, poz. 454
22 DRE-1-0780-24/11, DRE/1535/11
2 785/500/21/2011/EK
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rezultatow prac zespolu, ktoéry zostat powolany w Ministerstwie Zdrowia, w celu
wypracowania standardu diagnostyki i leczenia moczenia nocnego dzieci oraz wsparcia
dziatan shuzacych poprawie zdrowia i komfortu zycia dzieci z rozpoznanym moczeniem
nocnym.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik otrzymat informacje, ze zespdt powotany do
opracowania standardu postgpowania diagnostyczno-terapeutycznego z dzieckiem moczacym
si¢. w nocy zakonczyl pracg i projekt rozwiazan zostal przekazany do kierownictwa

Ministerstwa Zdrowia z prosba o akceptacje i skierowanie do dalszych prac legislacyjnych®.

e dostgpu wcezesniakow do programu terapeutycznego, chronigcego je przed

zakazeniem drog oddechowych — wystapienie z 19 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Zdrowia w sprawie podjgcia dziatan
zmierzajacych do tego, by wszystkie dzieci — ,,wczesniaki”, z niska waga urodzeniowa
i rozpoznang ci¢zka postacia dysplazji oskrzelowo — plucnej mogly skorzysta¢ z programu
terapeutycznego: ,,Profilaktyka zakazen wirusem RS u dzieci z przewlekta choroba pluc”25.
Dotychczas dostgpnos¢ do programu uzalezniona jest od miesigca, w ktorym urodzito sig
dziecko, co budzi u rodzicow dzieci, urodzonych w ,,ztych” miesiacach poczucie krzywdy
I niesprawiedliwosci. Rzecznik w powyzszej sprawie otrzymal liczne prosby od rodzicow
dzieci oraz stanowisko Prezesa Elekta Polskiego Towarzystwa Neonatologicznego.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia®® wskazano przepisy, ktore reguluja $wiadczenia gwarantowane z zakresu $wiadczen
zdrowotnych w ramach programow terapeutycznych, do ktérych zaliczony jest program
»Profilaktyka zakazen wirusem RS u dzieci z przewlekla choroba ptuc (dysplazja oskrzelowo
— plucna).” Wskazano takze tryb kwalifikowania pacjentow do leczenia w tym programie oraz
procedurg, jaka powinna zosta¢ podjeta, aby dokona¢ zmiany kryteriow kwalifikacji do
leczenia w programie lekowym. Tym samym w odpowiedzi nie odniesiono si¢ do gltdéwne;j
tezy wystapienia Rzecznika, tj. mozliwo$ci rozszerzenia dostgpu do programu wszystkim

potrzebujacym przedwczesnie urodzonym dzieciom.

e opieki psychiatrycznej dla dzieci — wystapienie z 31 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zostal poinformowany o zaprzestaniu przyjmowania

pacjentow przez jedyny w wojewoOdztwie podlaskim Psychiatryczny Oddziat Dzieciecy

2 MZ-MD-073-2484-1/KC/11
% 785/500/22/2011/EK
% MZ-PLA-460-14525-1/EM/12
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W Szpitalu Psychiatrycznym w Choroszczy. Poniewaz stan tymczasowosci, tj. przewozenia
maloletnich pacjentow do szpitala w Olsztynie przedtuzat si¢, Rzecznik w powyzszej sprawie
wystapil do Ministra Zdrowia®’. Poinformowat, ze zabezpieczenie potrzeb w zakresie opieki
psychiatrycznej dla populacji wieku rozwojowego z terenu wojewddztwa podlaskiego,
liczacej 250 tys. 0sOb, jest pozorne. W wojewodztwie podlaskim brak jest oddziatu
psychiatrycznego dla dzieci i mlodziezy, w zadnej poradni zdrowia psychicznego dla
mlodziezy na terenie wojewodztwa nie pracuje lekarz — psychiatra na pelnym etacie.
Rzecznik zwrécit uwage, ze w innych wojewoddztwach sytuacja dostgpnosci matoletnich
pacjentow do $wiadczen z zakresu psychiatrii jest podobnie trudna, cho¢ moze nie tak
dramatyczna. Rzecznik przypomniat, ze zglaszal wczesniej propozycje, by psychiatrig dzieci
I mlodziezy uzna¢ za priorytetowa dziedzing i uznal, ze postulat ten jest nadal aktualny.

W odpowiedzi*® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze Podlaski
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia zamierza oglosi¢ kolejne postgpowanie
konkursowe na udzielanie stacjonarnych $wiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy.
Oddzial Narodowego Funduszu Zdrowia dokonal zwigkszenia ceny jednostkowej ww.
swiadczen. Ponadto w Ministerstwie Zdrowia zostaly podjete dziatania zmierzajace do
umieszczenia psychiatrii dzieci 1 miodziezy na licie dziedzin medycyny uznanych za
priorytetowe.

Przedstawiono takze szereg dziatan planowanych przez Ministra Zdrowia we
wspotpracy z Konsultantem krajowym w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, majacych
na celu poprawe dostepnosci i jako$ci Swiadczen z zakresu psychiatrii. Zlecono opracowanie
programow zdrowotnych dotyczacych: wczesnej diagnostyki i interwencji w zaburzeniach
rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym, zapobiegania depresji i samobojstwom. Planowane
jest roéwniez przeprowadzenie ogolnokrajowej kampanii spotecznej o zaburzeniach
psychicznych, majacej na celu zmniejszanie zjawiska stygmatyzacji oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Planowane dzialania sa zgodne z postulatami, jakie wielokrotnie byty
zglaszane W poprzednich wystapieniach Rzecznika Praw Dziecka.

Kolejne wystapienie, rowniez dotyczace opieki psychiatrycznej nad matoletnimi
pacjentami, Rzecznik Praw Dziecka skierowatl do Rzecznika Praw Pacjentazg. Wystapienie to
zostalo poswigcone funkcjonowaniu w szpitalach psychiatrycznych Rzecznikéw Praw

Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Przepisy prawa stanowia, ze w kazdej placowce

21 785/500/24/2011/EK
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sprawujacej catodobowa opieke psychiatryczna lub odwykowa powinien by¢ zatrudniony
Rzecznik. Funkcjonowanie tego organu jest szczegdlnie wazne w szpitalach, w ktérych
organizowane sa oddziaty dla matoletnich pacjentéw, dysponujace warunkami wzmocnionego
zabezpieczenia, tzw. oddziaty sadowe. Pacjenci tych oddziatow oddzieleni sa od rodzicow,
poddawani okreslonym rygorom wynikajacym ze specyfiki tych oddzialéw, dlatego
mozliwo$¢ kontaktu z Rzecznikiem jest nie do przecenienia. Natomiast w jednym
z najwickszych szpitali psychiatrycznych w Polsce, Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych im. Stanistawa Kryzana w Starogardzie Gdanskim, stanowisko to nie jest obsadzone.

W odpowiedzi Zastgpca Rzecznika Praw Pacjenta poinformowatl o dziataniach, jakie
zostaly podjete w celu zapewnienia matoletnim pacjentom szpitala w Starogardzie Gdanskim
pelnej informacji o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta. Ponadto przekazano
informacje na temat dzialan podejmowanych przez Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie

powolania w szpitalach psychiatrycznych Rzecznikéw Praw Pacjenta®.

e barwnikéw z grupy Southampton dodawanych do Zywnosci — wystapienie
z 14 grudnia 2011 roku

Przyczyna skierowania wystapienia do Ministra Zdrowia® byly niepokojace
informacje na temat szkodliwego wptywu na stan zdrowia dzieci niektorych barwnikdw
dodawanych przez producentéw do zywnosci, tj. barwnikow z grupy Southampton, do
ktorych naleza: tartrazyna (E 102), zotcien chinolinowa (E 104), zéicien pomaranczowa FCF
(E 110), azorubina (E 122), czerwien koszenilowa A, pas 4R (E 124), czerwien Allura 2G
(E 129). Wymienione substancje sa stosowane do barwienia cukierkow, lizakéw, gum do
zucia, zelkéw 1 innych stodyczy. Prawo unijne nakazuje odpowiednie oznakowanie takich
produktow poprzez umieszczenie na nim informacji sktadajacej si¢ z nazwy barwnika
spozywczego 1 ostrzezenia, ze moze on mie¢ szkodliwy wplyw na aktywnos$¢ i skupienie
uwagi u dzieci. Niektore panstwa nie wyrazilty zgody na uzywanie ww. barwnikow
(np. w Belgii, Danii, Francji i Szwecji nie jest dozwolone stosowanie czerwieni Allura —
E 129), co tacznie z przewidzianym w prawie unijnym obowiazkiem ostrzegawczego
etykietowania takich produktow uzasadnia przypuszczenie, ze owe barwniki moga szkodliwie
oddziatywa¢ na stan zdrowia konsumentéw — w szczeg6lno$ci dzieci. Rzecznik zaproponowat
przeprowadzenie przez niezalezny instytut badawczy badan naukowych, ustalajacych wplyw

ww. barwnikéw z grupy Southampton na zdrowie dzieci, 1 pozniejsze wykorzystanie
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wynikow badan jako podstawy do ewentualnego ich usunigcia z grupy barwnikow
dozwolonych do stosowania w zywnosci, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 22 listopada 2010 roku w sprawie dozwolonych substancji dodatkowych®.

Minister Zdrowia poinformowal Rzecznika Praw Dziecka, iz Komisja Europejska
opracowata projekt rozporzadzenia zmieniajacego zalacznik nr II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1333/2008 zmniejszajacego dopuszczalne dawki
barwnikow z grupy Southampton w Zzywnos$ci. Rozporzadzenie ukaze si¢ w I kwartale
2012 roku. Ponadto, w 2011 roku w Zakladzie Badania Zywnoéci i Przedmiotéw Uzytku
w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadzie Higieny rozpoczgto
realizacje trzyletniego projektu badawczego majacego na celu oszacowanie akceptowanego
dziennego pobrania (ADI) barwnikow majacych wplyw na aktywno$¢ i skupienie uwagi
u dzieci w Polsce. Wyniki tych badan beda stanowily polski wktad do prac nad zmianami
prawa europejskiego w przedmiotowej dziedzinie. Wskutek zawiadomien, ktore dotarty do
Ministra Zdrowia w sprawie stodyczy zawierajacych przedmiotowe barwniki, zostaty podjgte
przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz Panstwowa Inspekcje Sanitarng natychmiastowe
dziatania wyjasniajace. Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita 1 655 kontroli
w sklepikach szkolnych, supermarketach, sklepach spozywczych, hurtowniach $rodkow
spozywczych, w punktach matej gastronomii zlokalizowanych na terenie szkot, zaktadach

produkcji cukierniczej, kioskach i bufetach szkolnych®.

e planowanej zmiany cen paskow do glukometrow — wystapienie z 28 grudnia
2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia w zwiazku z informacja
0 planowanym wzro$cie ceny paskow do glukometrow>!. Wigkszo$é dzieci chorujacych na
cukrzyce musi dokonywac¢ w ciagu doby co najmniej kilkukrotnego pomiaru poziomu cukru
za ich pomoca. Wzrost cen paskoéw moze spowodowaé, ze cze$¢ rodzicow odstapi od
wykonywania niezb¢dnych pomiarow cukru, co moze stanowi¢ realne zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci.

W odpowiedzi®® Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat
Rzecznika Praw Dziecka, ze dla osob chorujacych na cukrzyce typu I (tzw. mlodziencza),

wymagajacych co najmniej 3 wstrzykni¢¢ insuliny na dobe oraz uzywajacych w terapii

%2 Dz. U. 22010 r. Nr 232, poz. 1525 ze zm.
¥ MZ-MD-S-073-2458-3/JK/12

% 7SS/500/29/2011/EK

% MZ-MD-P-073-2485-6/WS/12
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pompy insulinowej, przystuguja paski do pomiaru glukozy we krwi za odptatnoscia
ryczattowa. Poniewaz dzieci chore na cukrzycg mieszcza si¢ w tej grupie, przystuguje im

zakup paskéw do pomiaru glukozy we krwi w wysokos$ci odplatno$ci ryczattowe;.
1.2 Sprawy indywidualne

W 2011 roku zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyty m.in.:

e kosztow leczenia

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane byly sprawy dotyczace uzyskania §rodkow
finansowych, badz refundacji kosztow poniesionych na leczenie dziecka, w tym leczenia poza
granicami kraju®®. Wnioski kierowali rodzice chorych dzieci, przedstawiciele organizacji
spotecznych, konsultanci réznych dziedzin medycyny, zajmujacy si¢ leczeniem dzieci.
Zwracano si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania refundacji ze srodkow
publicznych okreslonych preparatow badz programow terapeutycznych37. Rzecznik udzielat
informacji o mozliwos$ci podjecia dziatan 1 wskazywal tryb postgpowania lub wystepowat do
wlasciwych departamentéw w Ministerstwie Zdrowia®®,

W przypadku, gdy istotny problem zdrowotny dotyczyt znacznej, okreslonej grupy
matoletnich pacjentéw (np. dzieci chorych na cukrzyce, wezesniakow) Rzecznik kierowat do
Ministra Zdrowia wnioski o podjecie dziatan w sprawie*°.

Do Rzecznika w 2011 roku zwrocito si¢ o pomoc kilkoro rodzicow dzieci z rozlegtymi
naczyniakami, leczenie ktérych jest utrudnione przez fakt, ze klinikom specjalistycznym
brakuje odpowiedniego sprzetu®. Rzecznik wystapit w powyzszej sprawie do Ministra
Zdrowia®, a w efekcie staran lekarzy, rodzicow, wielokrotnego podnoszenia tego problemu
przez Rzecznika, jedna z fundacji zakupita laser pulsacyjno-barwnikowy na potrzeby Kliniki
Chirurgii i Onkologii Dzieci¢cej Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego nr 4 w fodzi.

Do Rzecznika kierowane byty takze prosby o wsparcie finansowe dla indywidualnych
osob. W takich sytuacjach przekazywano informacje o ustawowym braku mozliwos$ci

wsparcia finansowego przez Rzecznika Praw Dziecka, a zainteresowanym wskazywano

% 755/401/3/2011/EK; ZSS/401/31/2011/EK; ZSS/401/26/2011/EK

87 755/401/15/2011/EK; ZSS/401/16/2011/EK; ZSS/401/24/2011/EK; ZSS/401/42/2011/EK;
ZSS/401/33/2011/EK

% 755/401/15/2011/EK, ZSS/401/16/2011/EK , ZSS/401/37/2011/EK

% 755/500/22/2011/EK; ZSS/500/29/2011/EK

40 755/401/8/2011/EK; ZSS/401/11/2011/EK; ZSS/401/12/2011/EK; ZSS/401/13/2011/EK; ZSS/401/2011/EK
# 78S/2/2011/EK

22



rodzaje oraz adresy instytucji, do ktérych mozna zwrdci¢ si¢ o pomoc finansowa, badz
wystepowano w imieniu osoby potrzebujacej* pomocy w celu uzyskania dla niej wsparcia
finansowego.

27 stycznia 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcili si¢ rodzice przedstawiajac
problem kosztow turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci z niepelnosprawnoscia,
spowodowanych zwigkszeniem podatku od towaréw i ustug B W celu wyjasnienia sprawy,
Rzecznik wystapit do Ministra Finansow. W odpowiedzi zostat poinformowany, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 kwietnia 2011 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisdbw ustawy o podatku od towardw i ustug — turnusy rehabilitacyjne
W rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych i $wiadczone na zasadach w niej okre$lonych zostaly zwolnione od

podatku od towardw i ustug.

e organizacji i funkcjonowania placowek stluzby zdrowia

Ta grupa spraw stanowi najczesciej zglaszane Rzecznikowi problemy z zakresu
szeroko rozumianego prawa dziecka do ochrony zdrowia.

Naleza do nich sprawy dotyczace: braku dostgpnosci do §wiadczen medycznych dla
dzieci, wynikajace z wielu réznorodnych przyczyn. Najczgstsze z nich to: zmiany
organizacyjne, w nastgpstwie ktorych np. przeniesiono placéwke specjalistyczna do
wiekszego miasta®®, podpisywanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktéw na
$wiadczenia medyczne W wysokos$ci, ktora nie zapewnia realnej dostgpnosci do uzyskania
wymaganego leczenia®®, diugi czas oczekiwania na $wiadczenie medyczne®, wadliwa
organizacja pracy placowek medycznych, nieuwzgledniajaca potrzeb chorego dziecka oraz
jego rodzicow®’.

Przyktadem moze by¢ sprawa chlopca, zamieszkalego w mieScie na terenie
wojewddztwa podlaskiego. U pacjenta rozpoznano liczne wady i schorzenia, dlatego byt on
diagnozowany przez lekarzy wielu specjalnosci. Postawione diagnozy i zastosowane leczenie
znacznie r6znily si¢ od siebie oraz dotyczyty jedynie czgsci problemoéw zdrowotnych dziecka.
W efekcie, chtopiec po krotkim okresie terapii byt odsytany do kolejnej placowki medyczne;j.
Stan ten byl przyczyna zaniepokojenia, dezorientacji i rozgoryczenia rodzicow. Na skutek

%2 755/413/6/2011/EK

8 755/401/7/2011/AB

4 755/403/26/2011/EK, ZSS/403/27/2011/EK

%5 755/403/13/2011/EK, ZSS/403/22/2011/EK, 403/9/2011/EK, ZSS/403/10/2011/EK; ZSS/45/29/2011/EK
% 755/403/57/2011/EK, ZSS/403/12/2011/EK, ZSS/403/65/2011/EK

47 755/401/19/2011/EK, ZSS/403/2011/EK
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interwencji Rzecznika chtopiec trafit do Centrum Zdrowia Dziecka, gdzie podjeto
kompleksowa diagnostyke jego stanu zdrowia*®,

W kazdej ze zglaszanych spraw, Rzecznik Praw Dziecka wystgpowal m.in. do
organdw samorzadowych proszac o informacje, dotyczace lokalnych uwarunkowan, analizy
stanu zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych, analizy zglaszanych skarg i wnioskow. Rzecznik
zwracal si¢ rowniez do Narodowego Funduszu Zdrowia, konsultantéw krajowych
I wojewddzkich z poszczegolnych dziedzin medycyny, proszac o wyjasnienia lub opini¢

dotyczaca zaspokojenia okreslonych potrzeb zdrowotnych dzieci.

e przestrzegania praw maloletnich pacjentow

Zglaszane prosby o interwencj¢ dotyczyly utrudnien zwiazanych z przebywaniem
rodzicow dziecka w szpitalu, mozliwosci obecnosci rodzicow podczas wykonywania dziecku
zabiegbw medycznych, nieodpowiedniego traktowania dziecka w szpitalu, w tym
lekcewazenia potrzeby dziecka w zakresie prawa do zachowania intymnos’ci49. Rzecznik
wystepowatl do dyrektorow zaktadéow leczniczych o wyjasnienia, kierowatl sprawy do
Rzecznika Praw Pacjenta. Ponadto udzielal odpowiedzi rodzicom, wskazywal mozliwosci
postgpowania, w tym upowszechniat przepisy zawarte w ustawie z dnia 6 listopada 2008 roku
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. W zwiazku z doniesieniami o mozliwo$ci
nieprzestrzegania praw maloletnich pacjentow Rzecznik podjat dziatania kontrolne w dwoch

szpitalach, badajac na miejscu zasadno$¢ postawionych zarzutow*’.

e przestrzegania praw dzieci chorych na cukrzyce

Rzecznik nadal otrzymuje pisma od rodzicow dzieci chorych na cukrzyce. Rodzice
informuja, ze nauczyciele nie chca podejmowac si¢ opieki nad uczniem chorym na cukrzyce,
twierdzac, ze nie posiadaja uprawnien do wykonywania czynno$ci medycznych. Rzecznik
udzielat wyjasnien 1 wskazywat propozycje rozwiazan, nawiazat wspolpracg z organizacjami
pozarzadowymi i naukowymi zajmujacymi si¢ problemami dzieci chorych na cukrzycg.
Ponadto Rzecznik wystapit do Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowej
wskazujac, ze dotychczasowe uregulowania prawne w tym zakresie nie moga zosta¢ uznane
za wystarczajace. W opinii Rzecznika, konieczne jest przyjecie rozwigzan precyzyjnie
okreslajacych zadania dla poszczegdlnych grup zawodowych opiekujacych si¢ dzie¢mi

chorymi na cukrzycg.

8 7585/403/19/2011/EK
# 755/403/16/2011/EK, 403/46/2011/EK, ZSS/441/161/2011/EK, ZSS/441/155/2011/EK,
ZSS/441/162/2011/EK, ZSS/403/42/2011/EK

24



e bledow lekarskich i dochodzenia roszczen zwiazanych z udzielaniem
Swiadczen medycznych

Sprawy, ktore wnoszono do Rzecznika dotyczyly przewlektosci procedur
diagnostycznych, w efekcie ktérych uniemozliwiono zastosowanie odpowiedniej terapii®,
popetlnienia  bledow  dotyczacych procedur medycznych, w tym niestaranno$ci
w wykonywaniu zabiegow, co skutkowato powstaniem powiktan®. Przyktadem takiej sprawy
moze by¢ zbyt pdzne rozpoznanie rozszczepu podniebienia u dziecka i wykonanie
stosownego zabiegu operacyjnego dopiero w wieku szkolnym, podczas gdy wskazaniem do
jego przeprowadzenia jest pierwsze potrocze zycia dziecka. Ponadto, matka uzyskata od
pracownikow stuzby zdrowia bledna informacjg, ze zabiegi te wykonywane sa jedynie
w niepublicznych placéwkach medycznych. Sprawa ta zostala przekazana do dalszego
procedowania Rzecznikowi Praw Pacjenta, a matka otrzymata obszerne wyjasnienia, w jaki
sposob moze dochodzi¢ swoich roszczen i podja¢ stosowne dziatania™.

Kolejng sprawa, ktora moze by¢ egzemplifikacja tego rodzaju problemdéw jest
przypadek podania dziecku w iniekcji leku, w znacznie przekroczonej dawce. Rzecznik Praw
Dziecka po podjeciu dziatan wyjasniajacych, zdecycowal o skierowaniu sprawy do
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Pielegniarek i Potoznych®. Inne
zgtaszane do Rzecznika sprawy dotyczyty: udzielania niewystarczajacej informacji o stanie
zdrowia dziecka®™, utrudnionego dostepu do dokumentacji medycznej, niedoceniania
znaczenia przezy¢ emocjonalnych pacjenta i uznawanie postgpowania ,,zgodnie z procedurg”
— czyli bez stéw i wyjasnien skierowanych do pacjenta — za prawidlowe®. Rzecznik
informowat rodzicow o instytucjach, w ktérych moga dochodzi¢ roszczen, wskazywat tryb
dochodzenia oraz mozliwosci wyjasniania spraw. Wystgpowal do Rzecznika Praw Pacjenta,
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej Pielggniarek i Potoznych, Narodowego Funduszu
Zdrowia, konsultantow krajowych i wojewodzkich z poszczego6lnych dziedzin medycyny,
dyrektoréw placowek medycznych. Rzecznik zwracat si¢ o wyjasnienia konkretnych spraw,
w tym o uzasadnienie przyjgtych rozwigzan.

W korespondencji, w ktorej rodzice dzieci sktadaja skargi dotyczace bledow

medycznych, zawarte jest wiele tresci emocjonalnych, w tym zalu i bezradnos$ci. W zwiazku

0 755/441/18/2011/EK, ZSS/403/35/2011/EK

51 755/402/15/2011/EK, ZSS/402/20/2011/EK, ZSS/402/4/2011/EK; ZSS/402/9/2011/EK
52 755/402/10/2011/EK, ZSS/402/14/2011/EK

%% 755/401/28/2011/EK;

% 7SS/402/10/2011/EK;

% 755/401/23/2011/EK, ZSS/402/24/2011/EK;

% 755/402/11/2011/EK, ZSS/402/8/2011/EK, ZSS/403/40/2011/EK, ZSS/402/12/2011/EK,
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Z tym czesto w odpowiedziach, oprécz informacji merytorycznych, konieczne jest udzielenie
elementarnego wsparcia psychologicznego lub zaproponowanie odbycia rozmowy

z psychologami, zatrudnionymi w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

e zrozumienia problemoéw rodziny i dzieci z niepelnosprawnoscia, potrzeby
uzyskania informacji o mozliwosciach pomocy, przestrzegania spraw dzieci
Z niepelnosprawnoscia

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci z niepelnosprawnoscia, badz instytucje
pomagajace dzieciom. Wskazywali na konieczno$¢ codziennego pokonywania rdznego
rodzaju barier, w tym dojazdu z dzieckiem na rehabilitacje, podejmowania staran
0 egzekwowanie praw naleznych dzieciom, np. w placowkach o$wiatowych, wskazywali na
braki przyjaznej dla oso6b niepetnosprawnych infrastruktury, brak odpowiednich podjazdéw,
zbyt mate kontrakty medyczne na $wiadczenia z zakresu rehabilitacji®’. Cze§¢ spraw
dotyczyta braku akceptacji przez rodzicow dzieci dla rozstrzygnie¢ zespotéw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci.

W odpowiedzi na pisma Rzecznik przekazywat informacje o sposobie dochodzenia do
przystugujacych dzieciom praw®®. W przypadku nieskutecznoéci dziatan podejmowanych
przez opiekunéw dzieci, badz spraw skomplikowanych Rzecznik zwracat si¢ do instytucji
pomocowych, badz szkot, proszac o podjecie stosownych dziatan®®.

Sprawy, jakie wplywaja do Rzecznika, a dotycza rozwiazywania problemoéw dzieci
Z niepelnosprawnoscia nadal pokazuja, ze pomoc i1 wsparcie dla rodzicow tych dzieci sa

niewystarczajace.

57 755/45/1/2011/EK/EK; ZSS/45/3/2011/EK; ZSS/45/16/2011/EK; ZSS/45/22/2011/EK
%8 785/45/39/2011/EK
% 755/45/21/2011/EK; ZSS/45/30/2011/EK
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

2(-..) Panstwa-Strony beda okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom

prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkow zwiqzanych z wychowywaniem dzieci oraz

zapewniq rozwdj instytucji, zaktadow i ustug w zakresie opieki nad dziecmi’

’

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogoélem 17 481 spraw,

zwigzanych z prawem dziecka do wychowania w rodzinie, w tym:

2 092 zgloszono na pismie;
15 038 podczas rozmow telefonicznych;

351 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracal si¢ do organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

egzekucji prawomocnych wyrokdéw o przymusowym odebraniu matoletniego;
procedury przymusowego odebrania dziecka;

upowszechniania mediacji rodzinnych;

problemu rozwiazywania przysposobien;

zapewnienia godnych warunkéw do spotkan dzieci z rodzicami pozbawionymi
wolnosci;

funkcjonowania sadownictwa rodzinnego;

przewleklosci postgpowan o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych
w placéwkach opickunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych;

systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem,;

zapewnienia wtasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz placowek resocjalizacyjnych;

przestrzegania przepisow proceduralnych w sprawach o przysposobienie;

sprawnej egzekucji orzeczen sadow opiekunczych;

W czesdci spraw, sposrod kategorii wskazanych powyzej, Rzecznik Praw Dziecka

podejmowat decyzje 0 przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych (szerzej opisane w rozdziale

Il — Sprawy sadowe i administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Dziecka).

27



2.1 Woystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do wychowania

W rodzinie w roku 2011 dotyczyty:

e oszacowania liczby i rodzaju powolanych rodzin zastgpczych oraz liczby
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej i instytucjonalnej — wystapienie
z 4 stycznia 2011 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik
zwrocit si¢ o dokonanie analizy skali zjawiska dotyczacego ilosci i rodzaju powotanych
rodzin zastgpczych oraz liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
I w pieczy instytucjonalnej. Rzecznik prosit takze o pomoc w dokonaniu analizy kwestii
zwigzanych z przysposobieniami, w tym ustaleniu skali zjawiska rozwiazywania
przysposobien i powrotu dzieci adopcyjnych do $rodowisk, w ktérych przebywaty przed
orzeczeniem Sadu o przysposobieniu, a takze 0 informacje dotyczace liczby i rodzaju
orzekanych adopc;ji®.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat dane statystyczne
dotyczace rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych uwzgledniajac okres
od 2000 roku do roku 2010, Jednoczesnie wskazat, iz resort nie posiada danych dotyczacych
liczby dzieci powracajacych z rodzin zastgpczych do rodzin biologicznych i1 placowek

opiekunczo-wychowawczych®.

e informacji na temat dzialan podjetych przez Rzad RP w sprawie wycofania
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka — wystapienie z 8 lutego 2011
roku

63

W wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej ™ Rzecznik Praw

Dziecka ponownie zwrdcit si¢ o udzielenie informacji o wynikach dziatan podjgtych przez

*0 ZSR/500/1/2011/AW
%1 Wg danych MPIPS w okresie I-IV 2010 istniato 34251 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem, 5726
rodzin niespokrewnionych =z dzieckiem, zawodowych rodzin =zastgpczych: wiclodzietnych - 808,

specjalistycznych -177, o charakterze pogotowia rodzinnego — 538. Lacznie 60 410 dzieci przebywalo w opiece
zastepczej. W okresie I-IV 2010 w poszczegbdlnych typach placowek opiekunczo-wychowawczych przebywato:
interwencyjnych — 1442, rodzinnych — 2245, socjalizacyjnych — 9387, wielofunkcyjnych — 11615. Lacznie
24 689 dzieci przebywato w placowkach opiekunczo-wychowawczych wszystkich typow.

%2 DSR-1-0712-1-1-TU/11

%3 ZSR/500/2/2011/AP
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http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2011_01_04_mpips.pdf�
http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2011_01_04_mpips.pdf�

Ministerstwo Edukacji Narodowej w przedmiocie wycofania przez Rzeczpospolita Polska
zastrzezen do art. 7 i art. 38 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku.®

Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze zgloszone zastrzezenia w $wietle
obowiazujacego prawa wewnetrznego sa nieuzasadnione. Z przepiséw ustawy z dnia
25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuﬁczy65 wynika, ze osoba przysposabiana
powinna by¢ wystuchana przez Sad opiekunczy, po ukonczeniu przez nia lat trzynastu oraz,
ze pelnoletni przysposobiony ma prawo zada¢ wgladu do akt stanu cywilnego. W $wietle
powyzszego bezprzedmiotowe wydaje si¢ zastrzezenie do art. 7 Konwencji, wskazujace na
potrzebe zachowania procedury adopcyjnej w tajemnicy. Réwniez zastrzezenie zgloszone
w zwiazku z okresleniem granicy wieku dopuszczalnego do powolywania do shuzby
wojskowej lub podobnej oraz uczestnictwa w dziataniach zbrojnych wydaje si¢ zbedne.
Z tresci art. 41 Konwencji wynika wprost, 1z jej postanowienia w zaden sposob nie naruszaja
uregulowan prawa krajowego, o ile te w wigkszym stopniu zabezpieczaja prawa dziecka.
Polskie prawo chroni w tym zakresie najmlodszych obywateli i nie istnieje niebezpieczenstwo
angazowania dzieci w dziatania wojenne.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz w ramach dziatan
koordynacyjnych, w kwietniu 2010 roku utworzono grupg robocza ds. realizacji praw dziecka
w Polsce, w ktorej uczestnicza reprezentanci: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W wyniku migdzyresortowych konsultacji,
dotyczacych zmiany zakresu obowiazywania Konwencji i Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uzyskano
wstepne stanowisko Rzadu RP. W styczniu 2011 roku projekt wniosku w sprawie zmiany
zakresu obowiazywania Konwencji i Protokotlu fakultatywnego byl roboczo konsultowany
z resortami celem uzyskania potwierdzenia wczesniej deklarowanych stanowisk. Wniosek
0 wycofanie zastrzezen zostanie przekazany Radzie Ministrow niezwlocznie po zakonczeniu

procedury jego uzgadniania®.
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e uregulowania sytuacji prawnej maloletnich cudzoziemcow przebywajacych
W Polsce bez opieki w zwigzku z trwajacymi pracami nad wustawg
0 cudzoziemcach — wystapienie z 8 marca 2011 roku

W zwiazku z trwajacymi pracami nad ustawa o cudzoziemcach i opracowanym
projektem zalozen do projektu ustawy o cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
swoje uwagi i spostrzezenia dotyczace matoletnich cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji67. Rzecznik zwrocit uwage na trudnosci
zwiazane z uregulowaniem sytuacji prawnej maloletnich cudzoziemcoéw przebywajacych
w Polsce bez opieki i umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zdaniem
Rzecznika dzieci znajduja si¢ w szczeg6lnej sytuacji nie tylko dlatego, ze zostaty pozbawione
opieki ze strony najblizszych, ale takze z uwagi na trudnosci z uruchomieniem postgpowania
w celu zalegalizowania ich pobytu w Polsce.

Rzecznik Praw Dziecka w swoim wystapieniu zwrocit uwage, ze ustawa
0 cudzoziemcach nie zawiera unormowan dotyczacych wystgpowania w imieniu matoletnich
cudzoziemcoOw bez opieki z wnioskiem o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Nie
posiadaja oni bowiem zdolno$ci procesowej, a zatem nie moga samodzielnie zainicjowac
postgpowania w sprawie wydania takiego zezwolenia. Rozwigzania w tym zakresie
wprowadza natomiast ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
okreslajaca zasady postgpowania o nadanie statusu uchodzcy matoletniemu cudzoziemcowi
bez opieki. Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu zawnioskowal o wprowadzenie
analogicznych rozwiazan w odniesieniu do cudzoziemskich dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W odpowiedzi® udzielonej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nie
podzielono zdania Rzecznika dotyczacego konieczno$ci wprowadzenia przepiséw do ustawy
0 cudzoziemcach — analogicznych jak w ustawie o nadanie statusu uchodzcy matoletniemu
cudzoziemcowi bez opieki — pozwalajacych lepiej zabezpieczy¢ ich sytuacj¢ prawna.

Majac na uwadze, ze nadal trwaja prace nad projektem nowej ustawy
o0 cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka w dalszym ciagu postuluje konieczno$é
uregulowania sytuacji prawnej cudzoziemskich dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki

rodzicow, ktore zostaty umieszczone w placowkach opiekuniczo-wychowawczych®®.
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e upowszechniania wiedzy na temat pozasadowej drogi rozwiagzywania sporow
rodzinnych zwigzanych z uprowadzeniem dziecka za granice — wystgpienie
z 22 marca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci
0 rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia praktyki informowania rodzicow, ktorzy sktadaja do
organu centralnego wniosek o wydanie dziecka w trybie Konwencji haskiej dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg, o roli i1 znaczeniu mediacji
W rozwiazywaniu konfliktéw rodzinnych™. Zdaniem Rzecznika taka praktyka pozwolitaby
stronom uzyska¢ niezbedna wiedz¢ na temat alternatywnego do postgpowania sadowego
sposobu rozwiazania konfliktu, a takze uzyska¢ informacje na temat tego, gdzie mozna
znalez¢ profesjonalnych mediatorow.

W odpowiedzi na powyzsze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato Informacje
dotyczqcq zastosowania mediacji w sprawach prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej
dotyczqcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Powyzsza informacja jest
przekazywana rodzicom lub opiekunom, ktérzy skladaja do Ministerstwa Sprawiedliwosci
whnioski na podstawie Konwencji haskiej. Informacja przekazywana jest w jezyku angielskim,

niemieckim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim .

e prac nad rzadowym projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej — wystapienie z 28 marca 2011 roku

Watpliwosci Rzecznika Praw Dziecka wzbudzit proponowany zapis art. 193
rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy
nr 3378), nowelizujacy ustawe z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania
cywilnego’® poprzez wprowadzenie art. 579°, ktéry zaktadal automatyczna utrate mocy
postanowienia Sadu o umieszczeniu dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
w chwili wydania przez Sad postanowienia o umieszczeniu tego samego nieletniego
W mtodziezowym osrodku wychowawczym lub zaktadzie poprawczym. W praktyce zapis ten
prowadzilby do skreslenia wychowanka z listy podopiecznych placoéwki opiekunczo-
wychowawczej.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Przewodniczacego
Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmu RP do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy

0 rodzinnej opiece zastgpczej oraz rzadowego projektu ustawy o0 wspieraniu rodziny

° 7SM/500/2/2011/A)
" DWM-11-477-120/10
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I systemie pieczy zastgpczej, Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu
RP, Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmu RP, przedstawiajac
argumenty, przemawiajace za zrezygnowaniem z przywolanego zapisu, 1 wnioOst
0 uwzglednienie podczas prac potaczonych Komisji’®. Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka

zostalo uwzglednione.

e problemu rozwigzywania przysposobien i powrotu dzieci do Srodowisk,
w ktorych przebywaly przed orzeczeniem sadu o przysposobieniu -
wystapienie z 19 kwietnia 2011 roku
Majac na uwadze szczegdlne zainteresowanie problematyka dziecka i jego rodziny,
jak rowniez udzial w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
0 dokonanie analizy skali zagadnienia dotyczacego rozwigzywania przysposobien i powrotu
dzieci adopcyjnych do s$rodowisk, w ktorych przebywaty przed orzeczeniem Sadu
0 przysposobieniu’.
W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci przekazat dane, z ktérych wynika, iz
w 2010 roku do sadéw wptyngty 102 wnioski o rozwiazanie przysposobienia. Orzeczono
rozwiazanie przysposobienia w 27 sprawach. Przekazano takze informacje statystyczne
0 wykonywaniu orzeczen sadow w zakresie umieszczania matoletnich w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i o liczbie matoletnich objetych na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu opieka, kuratela, nadzorem wynikajacym z ograniczenia wiadzy

rodzicielskiej, w latach 1989-2010"°.

e uwag do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej —
wystapienie z 16 maja 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Przewodniczacego Senackiej Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, przedstawiajac swoje propozycje zmian do projektu’®.
Rzecznik wskazywat na potrzebe wprowadzenia w zycie ustawy, ktora nie tylko
podkreslataby prymat rodziny naturalnej, ale takze stanowita narzedzie ulatwiajace prace
Z rodzinami bedacymi w kryzysie. Instytucje, ktoére ustawa powotuje do zycia, takie jak

asystent rodziny czy tez koordynator pieczy zastgpczej z pewnos$cia przyczynia si¢ do

® ZEW/500/13/2011/MT
™ ZSR/500/4/2011/AW
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poprawy wspoélpracy zarowno z rodzinami biologicznymi matoletnich, jak i z rodzinami
zastepczymi.

Rzecznik w przedmiotowym wystapieniu wyrazat watpliwosci zwigzane m.in.
Z obnizeniem wymagan zwigzanych z poziomem wyksztalcenia asystenta, organizacja rodzin
zastepczych 1 adopcyjnych. Rzecznik poruszal takze kwesti¢ uregulowania tzw. adopcji ze
wskazaniem. Wskazal, iz istnieje uzasadniona konieczno$¢ wprowadzenia zmian prawnych
majacych na celu ograniczenie adopcji ze wskazaniem do krggu osob krewnych
I powinowatych dziecka. Analiza kierowanych do Rzecznika spraw wskazywata bowiem, iz
na gruncie spraw adopcyjnych, w ktorych rodzice biologiczni wskazuja przysztych rodzicow
adopcyjnych dochodzi do szeregu naruszen godzacych w podstawowe prawa dziecka.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

e zalozen do projektu ustawy o cudzoziemcach umozliwiajacych umieszczanie
maloletnich cudzoziemcéow bez opieki w strzezonych oSrodkach dla
cudzoziemcOw — wystapienie z dnia 16 maja 2011 roku

Zamieszczone w projekcie zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach zapisy
umozliwiajace umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach detencyjnych, nie sa
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka zgodne z najlepiej pojetym interesem dziecka.
W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcil uwage, ze pobyt dzieci cudzoziemskich w osrodku typu zamknigtego,
moze wplyna¢ negatywnie na ich rozwoj psychofizyczny. Ponadto w strzezonych osrodkach
maloletni nie maja mozliwosci korzystania z prawa do edukacji, pomimo ze prawo takie
gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’”.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
podzielit obawy Rzecznika i1 poinformowat o zmianach majacych na celu ograniczenie
stosowania umieszczania w strzezonych osrodkach matoletnich bez opieki. W osrodkach tych
bedzie mogt przebywaé matoletni cudzoziemiec, ktéry ukonczyt 13 lat. Ponadto do projektu
zalozen zostal wprowadzony przepis, zgodnie z ktorym cudzoziemcy beda umieszczani
w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw na mozliwie najkrétszy czas, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji matoletnich bez opieki. Jednocze$nie Minister

poinformowal, ze projekt zatozen zawiera rozwiazanie gwarantujace maloletnim

T 7SM/500/3/2011/A)
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przebywajacym w strzezonych o$rodkach mozliwo$¢ wuczestniczenia w  zajeciach

edukacyjnych .

e zapewnienia godnych warunkow do spotkan maloletnich z rodzicami
przebywajacymi w zakladach karnych i aresztach Sledczych — wystapienie
z 19 maja 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z problemem braku
w jednostkach penitencjarnych tzw. ,,pokoi rodzinnych”, w ktoérych mogliby si¢ spotykac
Z dzie¢mi rodzice maloletnich przebywajacy w zaktadach karnych i aresztach §ledczych,
w warunkach ~ maksymalnie  ograniczajacych  traumatyczne  przezycia, zwiazane
Z doswiadczeniem wigzienia 1 kontaktem z pozostatymi osadzonymi badZz tymczasowo
aresztowanymi. Intencja wystapienia Rzecznika byto zagwarantowanie godnych warunkéw
do spotkan w jednostkach penitencjarnych w przypadkach, kiedy kontakt taki jest zgodny
z dobrem dziecka i nie narusza jego interesdw, w sytuacjach, kiedy na taka forme¢ kontaktow
jest zgoda samego dziecka i jego aktualnych opiekunéw badz sadu rodzinnego .

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci podzielil poglad Rzecznika i zapewnil, ze
problematyka ta jest przedmiotem wprowadzanych rozwigzan organizacyjnych przez Stuzbg
Wigzienna. Przykladem takiego dzialania jest realizacja projektu ,,Przyjazne miejsce —
dostosowanie pokoi i sal widzen do kontaktu skazanych z dzie¢mi” (finansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014) majacego na celu
kompleksowa poprawe warunkéw odbywania widzen osob pozbawionych wolnosci z dzie¢mi

W jednostkach penitencjarnych w catym kraju®.

e postepu prac nad wprowadzeniem aktéow wykonawczych regulujacych
kwesti¢ przymusowego odebrania dziecka na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego — wystapienie z 7 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o przekazanie

informacji odno$nie przebiegu procesu konsultacji z przedstawicielami Komendy Gloéwnej
Policji oraz Prokuratury Generalnej, dotyczacych wydania aktow wykonawczych
regulujacych kwestie przymusowego odebrania dziecka®.

We weczesniejszych odpowiedziach, Minister Sprawiedliwosci podkreslat, iz

trudnoscia w skutecznym realizowaniu postanowien o przymusowym odebraniu dziecka jest
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brak uprawnien Policji, w zwiazku z czym Minister zapowiedzial, iz prowadzone sa prace
Z przedstawicielami Policji 1 Prokuratury Generalnej nad kwestiami zwigzanymi z wydaniem
aktow wykonawczych regulujacych przymusowe odebranie dziecka i nadajacych Policji
uprawnienia zmierzajace do skutecznego realizowania postanowien sadéw w tym zakresie.

W odpowiedzi wskazano, ze odbyly si¢ dwa spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy Gtoéwnej Policji i Prokuratury Generalnej,
w trakcie ktorych uznano konieczno$¢ zwrdcenia si¢ do Migdzyresortowego Zespotu
ds. Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych o wprowadzenie regulacji
umozliwiajacych przeszukanie pomieszczen przez Policje 1 kuratoréw sadowych w celu
ujawnienia osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu. Ustalono rowniez, iz Prokuratura
Generalna podejmie pracg nad wydaniem wytycznych dla prokuratoréw, w ktorych zostana
okreslone ich podstawowe zadania zwiazane z trescia art. 598 1 k.p.c.

Wynikiem powyzszych dziatan byto skierowanie wniosku do Migdzyresortowego
Zespotu ds. Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych o podjecie stosownej
inicjatywy ustawodawczej.®

e podjecia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dzialan w celu opracowania
| przedlozenia Komitetowi Praw Dziecka ONZ sprawozdania z wykonania
Konwencji o Prawach Dziecka oraz przedstawienia informacji odno$nie
podjetych dzialan majacych na celu wyposazenie Komitetu Praw Dziecka
w mechanizm skargowy — wystapienie z 16 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej

zwrdcit si¢ o poparcie dziatan majacych na celu uchwalenie III Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka, zawierajacego propozycj¢ wyposazenia Komitetu Praw
Dziecka w mozliwo$¢ rozpoznawania skarg indywidualnych®. W opinii Rzecznika, w
obliczu systematycznego 1 ciaglego naruszania fundamentalnych praw dziecka w wielu
krajach, szczegblnego znaczenia nabiera mechanizm skargi indywidualnej. Dzigki niemu,
niezalezne narodowe instytucje ochrony praw cztowieka oraz niektoére organizacje
pozarzadowe, otrzymatyby narzedzie umozliwiajace rzeczywista ochrong praw dziecka.
Ponadto Rzecznik wnidst o przedstawienie informacji o dziataniach jakie zostaty podjete w
celu opracowania i przedtozenia Komitetowi Praw Dziecka ONZ sprawozdania z wykonania

Konwencji o Prawach Dziecka.
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W odpowiedzi na powyzsze Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze w czasie
17 sesji Rady Praw Cztowieka przyjgto przez konsensus rezolucj¢ zatytutowana ,,Protokot
Dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy procedury skargowej”, ktory
nastgpnie zostal przedlozony do akceptacji Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ. Z chwila
zaakceptowania Protokotu przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ zostanie on przediozony do
podpisu dla panstw w 2012 roku®’. W dniu 19 grudnia 2011 roku Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych uchwalito III Protokot Fakultatywny.

Sprawozdanie Rzeczpospolitej Polskiej z wykonania Konwencji o Prawach Dziecka,
obejmujace lata 1999-2009, jest na etapie technicznej weryfikacji poprzedzajacej
przettumaczenie dokumentu na jezyk angielski. Niezwlocznie po zakonczeniu Ww. prac

zostanie wszczeta procedura przekazania dokumentu Komitetowi Praw Dziecka.

e wprowadzenia do szkét tzw. ,praktycznej nauki prawa” - wystapienie
z 6 lipca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka swoim wystapieniem kierowanym do Ministra Edukacji
Narodowej popart starania Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Izby Radcow Prawnych,
dotyczace wprowadzenia do szkét dodatkowej ,,lekcji prawa”®®.

Proponowane rozwiazanie zakladalo rozszerzenie podstawy programowej
Z przedmiotu wiedza o spoleczenstwie w gimnazjum i liceum o dodatkowy modut,
poswigcony wytacznie funkcjonowaniu przepisow prawnych. Uczniowie zdobyliby
podstawowe informacje m.in. z prawa cywilnego, rodzinnego czy administracyjnego.
Pozwoliloby to uzyska¢ miodym ludziom tak potrzebna wiedzg m.in. z zakresu praw
I obowiazkéw rodzicielskich, kwestii zwigzanych z zawarciem malzenstwa, placeniem
podatkow, zawieraniem uméw, zacigganiem kredytow, czy tez mozliwoscia odwotania si¢ od
niekorzystnej decyzji administracyjnej. W ocenie Rzecznika praktyczna wiedza z zakresu
prawa — ktéra bylaby przekazywana podczas takich zaje¢ przez doswiadczonych praktykéw
prawa — wydaje si¢ by¢ niezbedna i konieczna dla podniesienia §wiadomos$ci prawnej
mtodych ludzi wchodzacych w doroste zycie.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Edukacji
Narodowej poinformowato, ze z zainteresowaniem odnosi si¢ do popieranej przez Rzecznika
inicjatywy, jednakze niezaleznie od powyzszego, obowiazujaca od 1 wrzesnia 2009 roku

nowa podstawa programowa zdefiniowana w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej

8 DWM-111-MSk-065-KPD-03/2011, DWM-111-MSk-045-08/2011, DWM-111-MSk-KPD-01/2011
8 7SR/500/10/2011/KCH
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z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szk6t*® uwzglednia zagadnienia
z zakresu edukacji prawnej w stopniu odpowiednim do wieku oraz potrzeb poznawczych,
spotecznych i obywatelskich. W zwiazku z tym, w ocenie Ministerstwa, nie ma aktualnie
potrzeby rozszerzania nowej podstawy programowej o modul poswigcony wylacznie
funkcjonowaniu przepisow prawnych, gdyz oczekuje sig, ze rzetelna i petlna realizacja
obowiazkowych celow ksztalcenia oraz treSci nauczania okreslonych w dokumencie

wyposazy mtodych ludzi w odpowiednia praktyczna wiedze z zakresu prawa®’.

e przeprowadzenia szkolen dla sedziow sadow rodzinnych orzekajacych
w sprawach toczacych si¢ na podstawie Konwencji haskiej dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granic¢ — wystapienie z 14 lipca
2011 roku

Analiza orzeczen, dotyczacych uprowadzenia dzieci za granice wskazuje, iz przed
wydaniem rozstrzygnigcia sady ograniczaja si¢ w wielu przypadkach tylko do ustalenia, czy
wywiezienie dziecka nosi cechy uprowadzenia. W wystapieniu generalnym skierowanym do
Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik Praw Dziecka zwrécil uwage, ze czgsto niewyjasniona
pozostaje kwestia istnienia przestanek okreslonych w Konwencji, ktore zwalniaja sad
Z obowiazku wydania orzeczenia o powrocie dziecka do miejsca statego pobytu. Powodem
takiego stanu rzeczy sa czeste oddalenia przez sady wnioskow dowodowych w tej sprawie,
sktadanych przez strony postqpowaniass.

Tymczasem, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, przeprowadzenie dowoddw
wnioskowanych przez rodzica, ktéry odmawia wydania dziecka, jest niezbedne do
wlasciwego zastosowania przez sady Konwencji haskiej 1 wydania rozstrzygnigcia
odpowiadajacego najlepiej pojetemu interesowi dziecka.

Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi na wystapienie podzielit stanowisko
Rzecznika Praw Dziecka i poinformowal, ze w 2008 roku przeszkolono okoto 300 se¢dziow.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe w 2012 roku nie planuje si¢ szkolen w tym

zakresie®.

8 Dz. U. 22009 r. Nr 4, poz. 17
8 BPN-DP-5000-53/2011

8 Z7SM/500/5/2011/A
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e realizacji zadania nalozonego na marszalkOw wojewodztw na mocy ustawy
Z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
— wystapienie z 4 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do marszatkow wojewodztw o0 informacije
dotyczaca realizacji zadania natozonego na marszalkow na mocy art. 241 ustawy, gdzie
Ustawodawca natozyl na marszatkow obowiazek utworzenia do dnia 31 grudnia 2011 roku
osrodkoéw adopcyjnychgo.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej osrodki
adopcyjne, funkcjonujace dotychczas w powiatach, zostaly przeniesione na szczebel
wojewodztwa. Marszatkom powierzono realizacj¢ zadania zwiazanego z organizacja procedur
adopcyjnych, w tym prowadzenie osrodkéw adopcyjnych. Na mocy przepisow ustawy
dotychczas funkcjonujace publiczne osrodki adopcyjne winny spelni¢  wymog
przeprowadzenia w 2010 roku 10 adopcji, niepubliczne osrodki adopcyjne natomiast wymog
20 adopcji, aby marszatek miat mozliwos$¢ zlecenia prowadzenia osrodka adopcyjnego.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, marszatkowie, wszystkich 16 wojewddztw
wskazali sposob organizacji o$rodkow adopcyjnych od dnia 1 stycznia 2012 roku.
W wigkszo$ci odpowiedzi podnoszono, iz nie zostaly przekazane na ten cel odpowiednie

érodki finansowe z budzetu Panstwa ™',

e podjecia dzialan w celu zmiany przepisow ustawy z 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w sprawach niepublicznych
placowek rodzinnych — wystapienie z 14 listopada 2011 roku
Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o rozwazenie mozliwosci
zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®® w zakresie przepisow
dotyczacych niepublicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego®.
Rzecznik zwrocil uwage, iz ustawa w obecnym ksztalcie nie reguluje kwestii
dotyczacej funkcjonowania niepublicznych placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego po dniu 1 stycznia 2012 roku. Rzecznik podkreslit, iz niepubliczne placowki
opiekunczo-wychowawcze, prowadzone w wigkszoSci przez organizacje pozarzadowe,

stanowia istotny czynnik w systemie opieki zastgpczej. W 2011 roku liczba takich placowek

% 7SR/500/14/2011/LP

1 ROPS-111.9110.2.45.45.2011, MCPS.WG/4111-22/11, ZD-11.9161.8.2011, ROPS-1.9161.13.2011.AS, PS-
1V.915.10.2011, SP-1-W.9161.101.2011, DOPS/ND/064-05/11, ROPS.1.9191.2011.KJ, ROPS.IV4126-76/2011,
DS.11.9161.29.2011, RCPS.ZPS.8126-4-24/2011, ROPS-KSR 06/13/1/2011, ROPS-916.15.2011

%2 Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887
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wynosita 51, wychowywato si¢ w nich ponad 700 dzieci. Zatem luka prawna powstata
w wyniku uchwalenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, odnoszaca
si¢ do tego rodzaju placowek, mogtaby spowodowa¢ wysoce krzywdzace skutki dla
matoletnich.

Rzecznik zaproponowal dwa warianty uregulowania kwestii funkcjonowania
placowek po 1 stycznia 2012 roku. W pierwszym wariancie proponowal zmiang przepisow
ustawy w sposob, ktory ureguluje funkcjonowanie istniejacych niepublicznych placowek
rodzinnych tak, jak istniejacych placowek interwencyjnych, socjalizacyjnych
I wielofunkcyjnych na zasadach dotychczasowych. Warto podkresli¢, iz takie uregulowanie
przepisow pozwoli na funkcjonowanie niepublicznych placowek do konca 2012 roku.
W drugim wariancie Rzecznik zaproponowat rozwiazanie dalej idace, ktore pozwolitoby na
funkcjonowanie niepublicznych placowek takze po 2012 roku.

W odpowiedzi®* udzielonej przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy
I Polityki Spotecznej wskazano, ze podnoszone w wystapieniu wnioski Rzecznika sa w petni
uzasadnione i1 zostaly uwzglednione w projekcie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej.

e wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do artykulow 7 i 38
Konwencji o Prawach Dziecka — wystapienie z 29 listopada 2011 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit si¢ o ponowne skierowanie do Rady Ministrow wniosku o wycofanie
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka®™. Weczeéniejszy wniosek Ministra Edukaci
Narodowej w tym przedmiocie nie zdazyt trafi¢ pod obrady Rzadu, gdyz w dniu 8 listopada
2011 roku Prezes Rady Ministrow ztozyl dymisj¢ Rady Ministrow. Wniosek o wycofanie
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka zostat odestany do resortu edukacji narodowe;.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na wystapienie poinformowat, ze
W zwigzku z powotlaniem Rady Ministrow w zmienionym sktadzie, projekt wniosku
0 wycofanie zastrzezen do artykutow 7 i 38 Konwencji i o zmiang tre$ci deklaracji do art. 3
ust. 2 Protokotu fakultatywnego zostat przekazany do uzgodnien migdzyresortowych.
Procedura uzgodnieniowa zostala zakonczona 9 grudnia 2011 roku. Wniosek zostanie
przedstawiony Statemu Komitetowi Rady Ministrow w mozliwie najkrotszym czasie, celem

jego rozpatrzenia®®.

% DSR-1-078-58-1-KN/11
% 7SM/500/6/2011/A)
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e wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych mediacji

rodzinnych — wystapienie z 19 grudnia 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit uwage
na potrzeb¢ wprowadzenia uregulowan prawnych dotyczacych mediacji w sprawach
rodzinnych, ktére zapewnilyby dostgpnos$¢ do tej pozasadowej formy rozwiazywania sporow
rodzicom o niskim statusie materialnym®’. Umozliwitoby to szersze korzystanie z procedury
mediacyjnej w sprawach dotyczacych wykonywania wiadzy rodzicielskiej iopieki nad
matoletnimi dzie¢mi.

W ocenie Rzecznika, wigksza dostepnos¢ stron do mediacji, w wielu przypadkach
moglaby prowadzi¢ do rozwiazania sporu rodzinnego, bez konieczno$ci angazowania
wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Ustawodawca, poprzez brak
mozliwo$ci zwolnienia stron sporu rodzinnego od kosztéw mediacji na zasadach
analogicznych, jak w przypadku zwolnienia od kosztow sadowych, stworzyl bariere
ckonomiczna, zniechecajaca rodzicOw dziecka do skorzystania z pojednawczego sposobu
rozwiazania sporu.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na pilna potrzebge wprowadzenia obligatoryjnego
kierowania spraw rodzinnych do mediacji w przypadku rozwodu i separacji, gdy
matzonkowie maja dzieci.

Zasadnicza kwestia pozostaje stworzenie odrgbnej — w stosunku do przepisow
dotyczacych mediacji w sprawach cywilnych — regulacji mediacji rodzinnej. W ocenie
Rzecznika, $cisty zwiazek mediacji w sprawach rodzinnych z dynamicznie rozwijajacymi si¢
stosunkami rodzinnymi, w tym transgranicznymi, powoduje koniecznos¢ ciaglego
dostosowania regulacji prawnych z zakresu mediacji do potrzeb jej potencjalnych
uczestnikow. Takie dzialania sa niezbedne w celu zwigkszenia efektywnosci procedury
mediacyjnej i jej rozwoju. Konieczno$¢ odrebnej regulacji mediacji rodzinnej naktadaja
zalecenia Rekomendacji Ministrow Rady Europy z dnia 12 stycznia 1998 roku Nr R(98)1,
zalecajace wprowadzenie mediacji rodzinnych, uregulowanych odrg¢bnie.

W odpowiedzi z dnia 15 marca 2012 roku®, Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito
poglad przedstawiony przez Rzecznika o koniecznosci upowszechniania mediacji w sprawach
rodzinnych i usuwania barier na drodze do jak najszerszego jej wykorzystania. Jak
podkreslono, mediacja w sprawach rodzinnych powinna zmierza¢ przede wszystkim

do pojednania matzonkéw, a w przypadku gdyby to nie bylo mozliwe, do wypracowania

% 7SR/500/17/2011/KCH
% DSO-072-8/12
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takiego porozumienia, ktore najpetniej bedzie urzeczywistnia¢ dobro rodziny, a w przypadku
rozwodu dobro dziecka.

W odniesieniu do poruszanego przez Rzecznika problemu ponoszenia kosztow
mediacji, Ministerstwo przyznato, iz mimo relatywnie niskich kosztow zwiazanych
Z mediacja (w poréwnaniu do obowiazujacych w innych krajach np. w Niemczech, czy we
Francji), wciaz zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych strona jest w stanie ponies¢ tych wydatkow.
Powoduje to, ze koszty te moga by¢ zasadniczym czynnikiem determinujacym decyzj¢ stron
0 poddaniu si¢ mediacji. Zwrocono jednak uwagg, Ze rozwiazanie polegajace na
zakwalifikowaniu kosztow mediacji do wydatkéw spowodowatoby z jednej strony mozliwos¢
zwolnienia stron od ich ponoszenia, ale z drugiej — obciazenie nimi Skarbu Panstwa.
Przyznano jednak, ze nie budzi watpliwosci, iz catkowite lub czeSciowe zwolnienie stron od
ponoszenia kosztow mediacji stanowitoby wazny bodziec ekonomiczny przyczyniajacy si¢ do
znacznie szerszego korzystania z tej instytucji.

Podkre$lono rowniez, ze w ramach prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
rozwazane jest wprowadzenie przepisu, wedlug ktorego Skarb Panstwa ponositby koszt
mediacji we wszystkich sprawach rodzinnych i opiekunczych. Dodano jednak, ze z analizy
Ministerstwa wynika, iz przyblizone koszty wejscia w zycie takiej zmiany oszacowano
w potowie 2011 roku, na kwotg przewyzszajaca 2 miliony ztotych, a w chwili obecnej trudna
sytuacja finansowa budzetu panstwa stanowi istotna barierg dla wprowadzenia w zycie takiej
regulacji. Analizie poddana zostala mozliwo$¢ zaliczenia kosztéw postgpowania
mediacyjnego do kosztow sadowych, co umozliwitoby stronom ubieganie si¢ o zwolnienie
od kosztow. Rowniez jednak i ten zabieg spowodowalby znaczne obciazenie Skarbu Panstwa.

W odniesieniu za$ do propozycji Rzecznika, aby obligatoryjnie kierowaé sprawy
rodzinne w przypadku rozwodu lub separacji do mediacji, Ministerstwo podkreslito, ze przed
podjeciem decyzji w kwestii ewentualnego obligatoryjnego kierowania do mediacji spraw
rodzinnych iw sprawach dotyczacych opieki, nalezy uprzednio rozwazy¢ mozliwosé
ponoszenia kosztow w tych sprawach przez Skarb Panstwa albo umozliwi¢ zwolnienie stron
od kosztéw. W przeciwnym razie obligatoryjno$¢ spowodowataby kazdorazowe obciazanie
kosztami mediacji stron, ktére nie maja na ich poniesienie wystarczajacych s$rodkow.
Wskazano rowniez, ze oparcie mediacji na zasadzie dobrowolnosci jest wartoscia
przenikajaca cate postgpowanie, a zgoda strony warunkuje jej skuteczne przeprowadzenie.
W celu zwigkszenia liczby mediacji nalezy promowaé¢ mediacje, jako instrument stuzacy

pomocy rodzinie w polubownym zatatwianiu konfliktow.
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Odnoszac si¢ do postulatu przedluzenia czasu trwania mediacji oraz odrgbnego
uregulowania mediacji rodzinnej, Ministerstwo stanglo na stanowisku, iz z uwagi
na mozliwo$¢ zgodnego wnioskowania przez strony o wyznaczenie dtuzszego terminu na jej
przeprowadzenie, uregulowanie w tym zakresie jest wystarczajace i nie zachodzi potrzeba
zmian. W zakresie odrebnego uregulowania mediacji rodzinnej podkreslono, ze w polskim
systemie prawa mediacja zostala uregulowana w kodeksie postgpowania cywilnego
w przepisach o procesie, a w sprawach o rozwdd i separacje zostala unormowana
W przepisach postgpowan odrgbnych. Dlatego w tym zakresie nie zachodzi potrzeba

dokonywania jakichkolwiek zmian.
2.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

Z prawem do wychowania w rodzinie, dotyczyty:

o wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem

Sprawy zwiazane z wladza rodzicielska 1 opieka nad dzieckiem stanowia jedna
z najliczniejszych kategorii spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku.
Kwestie zwiazane z rozstrzygnigciem co do witadzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem
wielokrotnie pojawiaty sig¢ na tle spraw rozwodowych®. Wciaz rosnaca liczba wptywajacych
powddztw o0 rozwod, stawiata sady przed konieczno$cia dokonywania oceny, ktore
z rodzicoéw daje lepsza gwarancje nalezytego sprawowania opieki nad dzieckiem.

Analiza wptywajacych do Rzecznika spraw pozwala stwierdzi¢, iz konflikt rodzicow,
w ktorym dochodzi do ztozenia pozwu rozwodowego jest jedna z najtrudniejszych sytuacji,
w ktorej moze znalez¢ si¢ dziecko. Zbyt wielu rodzicow wikta dziecko w antagonistyczne
sytuacje, traktujac je przedmiotowo. Stawiajac dziecko w roli koalicjanta jednej ze stron,
rodzice w rzeczywistosci wykorzystuja dziecko do wilasnych celow 1 zapominaja
0 przyrodzonej godnosci dziecka i jego dobru®. Dlatego Rzecznik starat si¢ uswiadamia¢
zglaszajacym jak wazna jest troska o dobro dziecka i jak istotna jest szeroko pojmowana

ochrona dziecka przed negatywnymi konsekwencjami rozpadu rodziny. Rzecznik

% ZSR/410/86/2011/AT, ZSR/410/999/2011/GH, ZSR/410/758/2011/MN, ZSR/410/690/2011/UP,
ZSR/410/777/2010/LP, ZSR/410/181/2011/LP, ZSR/410/94/2011/MS, ZSR/410/348/2011/LP,
ZSR/410/78/2011/LP, ZSR/410/202/2011/LP, ZSR/410/45/2011/AW, ZSR/410/182/2011/UP,
ZSR/410/260/2011/GH, ZSR/410/555/2011/GH, ZSR/410/47/2011/UP, ZSR/410/217/2011/LP,
ZSR/410/324/2011/GH
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wielokrotnie naktaniat rodzicow do skorzystania z pomocy psychologéw czy profesjonalnego
mediatora’®. Rzecznik podkreslal, ze w konflikcie okotorozwodowym nadrzednie
powinnismy traktowaé¢ uczucia dziecka i pomaga¢ mu odnalezé si¢ w nowej sytuacji
rodzinnej.

W sprawach rozwodowych Rzecznik wielokrotnie spotykal si¢ z sytuacja, gdy
maloletni upatrywali przyczyny rozpadu zwiazku rodzicow w swoim zachowaniu, co
w efekcie powodowato u nich problemy emocjonalne. Przyktadem moze byé sprawa
zgloszona do Rzecznika przez matke trzech chlopcow — Jakuba, Karola i Krzysztofa'®,
Narastajacy konflikt rodzicow spowodowat w efekcie wyprowadzke ojca z domu rodzinnego.
Chlopcy przez ponad pot roku nie mieli z nim kontaktu. Spowodowato to zaburzenia
zachowania u chlopcoéw, ktore zczasem przerodzity si¢ w zachowania agresywne
i autoagresywne. Matka nie radzac sobie z zachowaniem synow, korzystata z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i psychiatrycznej. Rodzice za rada Rzecznika Praw Dziecka
skorzystali z pomocy mediatora, ktory uswiadomit ojcu, jak wazne jest utrzymywanie przez
niego regularnych kontaktow z synami. W rezultacie chtopcy regularnie spotykaja si¢
z ojcem.

Odrebna kategoria spraw zgtaszanych w 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka, byty
sprawy zwigzane ze Sprawowaniem wladzy rodzicielskiej. Osoby =zglaszajace si¢ do
Rzecznika prosily o pomoc w toczacych sig¢ postgpowaniach sadowych w przedmiocie
pozbawienia badZ ograniczenia wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi'®. Przyktadem moze
by¢ sprawa zgloszona do Rzecznika przez rodzicow matoletniego Maksymiliana™®. Chopiec
na skutek orzeczenia Sadu Rejonowego w Z. umieszczony zostal W zastepczym $rodowisku
wychowawczym. Sad Rejonowy postanowil zabezpieczy¢ sytuacje dziecka poprzez
odseparowanie matoletniego od rodzicow, gdyz analiza sytuacji opiekunczo-wychowawczej

dziecka wskazywala na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia dziecka. Warto podkresli¢,
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ze kilka lat wczesniej Sad Rejonowy w Z. ingerowal w sprawowanie wiadzy rodzicielskiej
nad dwoma starszymi synami matzonkow S., pozbawiajac ich wiladzy rodzicielskiej nad
synami. Glowna przyczyna razacego zaniedbywania obowiazkoéw wynikajacych z wladzy
rodzicielskiej obok uzaleznienia od alkoholu, byta niedojrzatos¢ rodzicéw, brak podstawowe;j
wiedzy co do potrzeb emocjonalnych i fizycznych dziecka. Ojciec wykazywat zachowania o
charakterze despotycznym, niejednokrotnie uzywajac przemocy stownej i fizycznej wobec
matki, czego §wiadkami byty dzieci. Zaréwno matka jak i ojciec, wielokrotnie podejmowali
terapie dla osob uzaleznionych od alkoholu, jednak nigdy nie udato im si¢ utrzymac
abstynencji. Matzonkowie S. trzykrotnie brali takze udzial w zajgciach organizowanych przez
instytucje zajmujace si¢ pomoca rodzinie. Zajecia te nie zmienily postaw malzonkow.
Rzecznik podejmujac interwencje w sprawie matoletniego Maksymiliana zwracat sig
0 wyjasnienia zarowno do Sadu Rejonowego w Z. jak 1 do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Maksymilian przybywa obecnie w zawodowej rodzinie zastgpczej. Chlopiec
rozwija si¢ prawidtowo. Rodzice spotykaja si¢ z synem na terenie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, jednak nie wykazuja chgci przejgcia opieki nad dzieckiem. Postgpowanie
w przedmiocie pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej nad synem toczy si¢ nadal i jest przez
Rzecznika monitorowane.

Kolejnym przyktadem sprawy zgloszonej do Rzecznika w 2011 roku i zwiazanej
z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej, byta sprawa zgloszona przez matke tréjki dzieci.'®®
Matka prosita o interwencje, gdyz Sad rodzinny zdecydowat o umieszczeniu rodzenstwa
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Z informacji uzyskanych od zglaszajacej wynikato,
iz sprawa byla na etapie postgpowania odwotawczego od decyzji Sadu Rejonowego w B.
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu o przestanie akt sprawy. Po ich analizie zwrocit si¢
do Policji, Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Dyrektora Domu Dziecka oraz
Prezesa Sadu Rejonowego w B. o dodatkowe informacje dotyczace maloletnich oraz ich
matki. Rzecznik pouczyl zglaszajaca, iz moze ona zlozy¢ nowy wniosek o zmiang
postanowienia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. Po zatozeniu wniosku Rzecznik Praw
Dziecka postanowil sprawe monitorowaé. Sad Rejonowy w B., po przeprowadzeniu
postegpowania dowodowego uchylit swoje wczesniejsze postanowienie o umieszczeniu dzieci
w placowce. Postanowienie jest prawomocne. Dzieci ponownie zamieszkaty z matka.

Dalsza analiza spraw zgtaszanych do Rzecznika, dotyczacych sadowych postgpowan
w zakresie ograniczenia wladzy rodzicielskiej, wskazuje, iz wiele z postgpowan konczy sig

postanowieniami stwierdzajacymi brak podstaw do ingerencji we wiladze rodzicielska.
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Przyktadem jest sprawa podjeta przez Rzecznika na skutek zawiadomienia przez ojca

maloletniego rodzenstwa'®.

Sad Rejonowy W P. wszczal z urzedu postgpowanie
0 ograniczenie rodzicom wladzy rodzicielskiej na skutek zawiadomienia O podejrzeniu
stosowania przemocy przez rodzicéw. Rzecznik Praw Dziecka po analizie materiatu
dowodowego wystapit 0 sporzadzenie opinii przez biegltego psychologa. Biegly ten wskazat
W opinii, iz rodzice prawidtowo wykonuja wladze¢ rodzicielska, posiadaja rowniez wlasciwe
kompetencje rodzicielskie, ktore sa prawidlowe, dojrzate i wystarczajace, by mogli bez
kontroli wykonywaé samodzielnie wladzg¢ rodzicielska nad maloletnimi. Postgpowanie
dowodowe nie potwierdzito zarzutOw stosowania przemocy wzglegdem dzieci. Majac na
wzgledzie poczynione ustalenia, Rzecznik Praw Dziecka zlozyt wniosek o umorzenie
postgpowania. Postanowieniem z 21 grudnia 2011 roku Sad Rejonowy w P. stwierdzit brak
podstaw do ograniczenia rodzicom wtadzy rodzicielskie;j.

Wiele spraw zglaszanych do Rzecznika dotyczylo prosb o pomoc w odzyskaniu
wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi. Rzecznik w tego typu sprawach prowadzit postgpowania
wyjasniajace, majace na celu ustalenie czy rodzice wywiazali si¢ z natozonych na nich przez
sady obowiazkéw. Niejednokrotnie okazywato si¢, ze determinacja rodzicow zwiazana
Z ponownym przejgciem opieki nad dzie¢émi powodowata trwata zmiang postaw zyciowych,
co w efekcie pozwalalo na powroét dziecka do domu rodzinneg0107. Niestety, analiza czesci
spraw wptywajacych do Rzecznika wskazuje, iz rodzice dzieci przebywajacych w zastgpczym
srodowisku wychowawczym, pomimo skladanych deklaracji, nie czynia przygotowan na
powrdt dziecka do domu. Nie staraja si¢ znalez¢é pracy, pozostaja bez odpowiednich
warunkow higieniczno-sanitarnych oraz naduzywaja alkoholu, co uniemozliwia powrot dzieci

pod ich opiekqlos.
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e kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych ustalajacych kontakty

Znaczna ilo$¢ spraw podjetych przez Rzecznika dotyczyla kontaktow z dzieémi®.
Przyktadem moze by¢ sprawa siedmioletniej dziewczynki.110 Sad Okrggowy w wyroku
rozwodowym powierzyl wykonywanie wiladzy rodzicielskiej nad nia matce i ograniczyt
wykonywanie wladzy rodzicielskiej ojcu do wspdtdecydowania o istotnych sprawach
zwigzanych z wychowywaniem i1 wyksztatceniem corki oraz do kontaktéw osobistych
Z dziewczynka. Matka maloletniej nie wykonywata postanowienia sadu. Wizyty ojca byty
odwotywane przez matke ze wzgledu na chorobe lub wyjazdy dziecka. Matka zgtaszata
szereg zastrzezen do zachowania ojca w trakcie kontaktéw, podnosita, ze przedtuza spotkania,
wywotuje niepokoj u dziecka. Ojciec z kolei wskazywat, ze matka maloletniej utrudnia mu
kontakty z coérka. Z powodu braku porozumienia migdzy rodzicami dziewczynki sprawa
ponownie trafita do sadu.

W opinii wydanej na potrzeby postgpowania o zmian¢ wyroku w zakresie kontaktow
ojca z corka, biegli stwierdzili, ze matka dziewczynki dazyla do jednoznacznego
identyfikowania si¢ matoletniej z obecnym partnerem matki, prowadzita do emocjonalnego
oddalenia si¢ dziewczynki od ojca biologicznego, wykorzystujac SwoOja pozycje aby
deprecjonowac ojca w jej oczach.

Wobec wnioskow biegltych, Sad opiekunczy ustalit kontakty ojca z corka
w neutralnym miejscu w tzw. niebieskim pokoju. Sad wszczal rowniez postepowanie
0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom dziewczynki.

Problemy w sferze kontaktow z dzieckiem pojawiaja si¢ takze w sprawach

111

dotyczacych ustalenia miejsca zamieszkania dziecka.”™~ Za przyktad postuzy¢ moze sprawa

127 tresci jej listu

zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka przez matoletnia Magdaleng
wynikato, iz dziewczynka odmawia jakiegokolwiek kontaktu z matka. Rzecznik zapoznajac
si¢ z dokumentacja zgromadzona w Sadzie Rejonowym w W. ustalil, iz zgodnie

z orzeczeniem sadu dziewczynka ma ustalone miejsce pobytu u ojca. Kurator sprawujacy
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nadzér nad wykonywaniem przez ojca wiladzy rodzicielskiej nad maloletnia informowat
w sprawozdaniach, iz matoletnia histerycznie reagowala na obecno$¢ matki. Matka probowata
nawigza¢ kontakt z corka, ale na zadawane pytania matoletnia udzielala odpowiedzi
wraniagcych” matkg. Z czasem wystapita eskalacja wrogiego nastawienia maloletniej wobec
matki. Po przeprowadzeniu postgpowania Sad Rejonowy w W. postawieniem
z 27 pazdziernika 2010 roku uregulowat kontakty matoletniej z matka w miejscu
zamieszkania matki. Ustalone kontakty nigdy nie byly realizowane, gdyz dziewczynka
odmawiata spotkan z matka.

Majac na uwadze wrogo$¢ i agresj¢ dziewczynki wzgledem matki, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do Sadu Rejonowego w W. o wszczecie postgpowania W przedmiocie
zmiany kontaktow matoletniej z matka. Dodatkowo wnioskowal o wydanie w trybie
zabezpieczenia postanowienia ustalajacego kontakty matoletniej z matka w miejscu
neutralnym w obecnosci psychologa. Sad uwzglednit wnioski Rzecznika. Obecnie dochodzi
do realizacji spotkan na terenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w W. w obecnosci
psychologa.

Rodzice podejmujacy decyzj¢ o zamieszkaniu osobno staja przed dylematem, Ktore
Z matzonkoéw bedzie stale opiekowac sie¢ dzieckiem. W tego typu sytuacjach spotykamy si¢
z wnioskami o ustalenie miejsca pobytu dziecka i tym samym kwestia uregulowania jego
kontaktow z rodzicami. Analiza spraw, w ktorych w 2011 roku interweniowat Rzecznik
wskazuje na znikomy odsetek spraw, w ktorych do ustalenia opieki nad dzieckiem doszto bez
ingerencji sadow. Mimo szerokiej kampanii spotecznej w zakresie mozliwosci skorzystania
Z pomocy mediatora rodzinnego, okazuje si¢, ze rodzice matoletnich nadal wola rozwiazywac
kwesti¢ opieki nad dzie¢mi na drodze sadowej. Rzecznik wielokrotnie wskazywal osobom
zglaszajacym si¢ o pomoc, iz alternatywne metody rozwiazywania sporow, zwlaszcza
w sprawach rodzinnych, sa efektywniejszym narzedziem stuzacym zachowaniu pozytywnych
relacji i wigzi rodzinnych migdzy dzieémi i rodzicami. Rzecznik podkreslal, iz dziecko jako
0soba, winno mie¢ zapewnione niczym nieskrgpowane kontakty z kazdym z rodzicow™™?

Z wylaczeniem sytuacji, w ktérych kontakty z rodzicem nie sa zgodne z dobrem dziecka, tj.
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w sytuacjach stosowania wobec dziecka przemocy psychicznej lub fizycznej'*. Rzecznik
informowat, ze utrzymywanie wzajemnych kontaktow dziecka i rodzicow jest zaréwno
prawem i obowiazkiem rodzicow i dziecka, niezaleznym od wtadzy rodzicielskie;j.

Wiele spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczylo prosb o interwencje
w sprawach o ustalenie kontaktow maloletnich z krewnymi, zwlaszcza z dziadkami™.
Rzecznik podkreslal, iz przestanka do ustalenia kontaktow z dzie¢mi na podstawie art. 113°
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest fakt sprawowania przez dluzszy czas pieczy nad
dzieckiem. Przykltadem moze by¢ sprawa zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka przez
dziadkéw matoletnich Martyny i Kamila, ktorzy prosili o interwencj¢ w sprawie toczacej si¢
w Sadzie Rejonowym w B. w przedmiocie ustalenia kontaktéw z wnukami. **®

Rzecznik rozpoznajac sytuacje opiekunczo-wychowawcza maloletnich, ustalil, iz
dzieci przez cztery lata zamieszkiwaly wraz z rodzicami w domu dziadkow ojczystych.
Z uwagi na prac¢ zawodowa wykonywang zarowno przez ojca, jak i przez matke¢ matoletnich,
dziadkowie sprawowali faktyczna opiek¢ nad wnukami. Matka dzieci w polowie 2010 roku
ztozyta w Sadzie Okrggowym w B. pozew rozwodowy I Wyprowadzita si¢ wraz z dzie¢mi
z domu tesciow. W ten sposob dzieci zostaty pozbawione nie tylko kontaktow z ojcem, ale
takze z dziadkami, tym bardziej, ze matka skutecznie uniemozliwiata jakiekolwiek proby
kontaktu z dzie¢mi ze strony rodzicow swojego meza.

W trakcie trwania postgpowania rozwodowego, sSprawa z wniosku dziadkow
o ustalenie kontaktow z wnukami w Sadzie Rejonowym w B. zostata zawieszona. Ojciec
natomiast w trakcie postgpowania w Sadzie Okrggowym wnioskowal o wydanie
postanowienia zabezpieczajacego w przedmiocie ustalenia kontaktow z dzie¢mi. Sad
przychylit si¢ do wniosku ojca, wyznaczajac terminy spotkan z dzie¢mi w co drugi weekend.
W wyroku rozwodowym, Sad rozszerzyl kontakty ojca ustalajac je rowniez w trakcie §wiat,

wakacji i ferii. Poniewaz ojciec maloletnich dalej zamieszkuje w domu swoich rodzicow, nie
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zachodzita potrzeba oddzielnego ustalania kontaktéw dziadkdw z matoletnimi. Dzieci
przebywajac z ojcem w weekendy maja faktyczna mozliwo$¢ przebywania z dziadkami.

Do Rzecznika Praw Dziecka licznie zglaszaja si¢ takze rodzice dzieci umieszczonych
w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastgpczej. Formutuja zarzuty, iz
pracownicy placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka irodziny zastgpcze umyslnie utrudniaja  kontakty dzieci  zrodzicami
biologicznymi*'’. z reguly jednak okazywato sig, iz kontakty z dzie¢mi nie sa realizowane z
winy rodzicow, ktorzy nie akceptujac regulaminu placéwki, nie stawiaja si¢ na wyznaczone
terminy spotkan. Niestety, wigkszo$¢ rodzin nie ma warunkow pozwalajacych na codzienne
odwiedzanie dzieci przez rodzicéw biologicznych. Analiza podobnych spraw dotyczacych
matoletnich umieszczonych w rodzinach zast¢epczych wskazuje réwniez, iz w czgsci
powiatow regula sa spotkania z dzieckiem w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
Instytucje te nie dysponuja rozbudowanym zapleczem odpowiednio wyposazonych
pomieszczen, co powoduje ograniczenie liczby spotkan z dzieckiem. Przyktadem takich

trudnoéci moze byé sprawa maloletniej Renaty™'®,

Dziewczynka przebywa w rodzinie
zastepczej od ponad trzech lat. Matka stara si¢ kontaktowaé z cOrka jak najczesciej. Niestety
Zuwagi na niewyrazenie zgody przez rodzing zastgpcza na spotkania wich miejscu
zamieszkania, kontakty z dzieckiem ograniczone sa do spotkan w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie i odbywaja si¢ raz na tydzien. Matka kontaktuje si¢ z corka telefonicznie,
W miarg mozliwosci stara si¢ takze spotyka¢ z corka na terenie szkoty. Warto podkresli¢, iz
matka w trakcie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej zakonczyta z powodzeniem zamknigte
leczenie odwykowe, znalazta zatrudnienie oraz wyremontowata mieszkanie.

Rzecznik podejmujac interwencje w opisanej sprawie zwrocit sie do Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L. o stworzenie warunkow umozliwiajacych

czgstsze kontakty dziewczynki z matka. Poniewaz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

dysponowato jednym pokojem przystosowanym do spotkan z dzieckiem ustalono, iz matka
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bedzie mogla dwa razy w tygodniu spedza¢ czas z corka na terenie §wietlicy szkolnej. Matka
ztozyta wniosek do Sadu Rejonowego w L. o zmiang sposobu ograniczenia jej wladzy
rodzicielskiej. Rzecznik aktualnie monitoruje przedmiotowe postgpowanie.

Osobna kategoria spraw zglaszanych w 2011 roku w zakresie kontaktow byty sprawy
zwiazane z realizacja orzeczonych przez sady kontaktow z dzie¢mi. W ostatnich latach
Rzecznik Praw Dziecka wspotpracowal m.in. z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu
nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego majacej na celu zmiang przepisow
dotyczacych skutecznego egzekwowania kontaktow z dzieckiem. Nowelizacja weszta w zycie
w sierpniu 2011 roku.

Na mocy nowych przepisow, gdy osoba pod ktorej piecza dziecko pozostaje, nie
wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obowiazki, wynikajace z orzeczenia albo z ugody
przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad moze
zagrozi¢, a pdzniej nakaza¢ zaptatg na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem,
oznaczonej sumy pienigznej za kazde naruszenie obowiazku wydania dziecka — art. 598"
Kodeksu postegpowania cywilnego.

Sprawy dotyczace realizacji kontaktow z dzieckiem, w sytuacji gdy jedno z rodzicow
nagminnie uniemozliwia wykonywanie orzeczonych przez sad kontaktow z dzieckiem, naleza
do spraw bardzo trudnych. Rzecznik czesto spotykat si¢ z sytuacjami, gdy rodzice mimo
poczucia konsekwencji, uparcie uchybiali obowiazkowi wydania dziecka. Rzecznik
w sprawach tego typu zwykle wskazywal przepisy prawne pozwalajace na skuteczne
realizowanie kontaktow z dzieckiem, podkreslat takze, iz uporczywe utrudnianie kontaktow
drugiego rodzica z matoletnim moze zawazy¢ na dalszym wykonywaniu samodzielnej opieki

nad dzieckiem®*®.

e rodzin zastgpczych

Wsrod spraw zwigzanych z zastgpczymi formami opieki rodzinnej, podobnie jak
w latach ubiegtych, dominowaty sprawy zwiazane 2z rodzicielstwem zastgpczym.
Tymczasowy charakter postanowienia 0 ustanowieniu rodziny zastgpczej winien mieé
nadrzgdne znaczenie dla planowania dalszych dziatan zwiazanych z wychowaniem dziecka.

Analiza spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wskazuje natomiast, iz rodzice

119 7SR/410/392/2011/LP, ZSR/410/1042/2011/AM, ZSR/410/221/2011/AW, ZSR/410/1003/2011/GH,
ZSR/410/781/2011/UP, ZSR/410/957/2011/AZ, ZSR/410/209/2011/MS, ZSR/410/97/2011/KCH,
ZSR/410/695/2011/MM, ZSR/410/12/2011/UZ, ZSR/410/942/2011/LP, ZSR/410/885/2011/MM,
ZSR/410/752/2011/UP, ZSR/410/604/2011/LP, ZSR/410/1011/2011/AM, ZSR/410/776/2011/GH,
ZSR/410/1012/2011/MN, ZSR/410/655/2011/UP, ZSR/410/1045/2011/MM, ZSR/410/583/2011/UZ,
ZSR/410/314/2011/AT, ZSR/410/517/2011/GH, ZSR/410/114/2011/AW
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zastepczy niejednokrotnie utozsamiaja si¢ z rodzicami adopcyjnymi‘®, za§ rodzice
biologiczni traktuja umieszczenie ich dziecka w rodzinie zastgpczej jako karg. Rzecznik
podkreslat znaczenie wspotpracy rodzicow zastepczych i biologicznych dla dobra dziecka
i stworzenia warunkéw do jego powrotu do rodziny naturalnej'?!. Znaczaca trudnoscia dla
realizacji tego zalozenia sa orzeczenia sadéw opiekunczych, ktore nie zawieraja postanowien
naktadajacych na rodzicow biologicznych obowiazkéw, po spetnieniu ktérych, mozna bytoby
zadecydowac o powrocie dziecka do domu rodzinnego. W tej sytuacji zabranie dziecka jest
trauma dla rodzica, ktory nie majac okreslonego przez sad sposobu postgpowania nie widzi
szansy na powrot dziecka do domu. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze
rodzicom biologicznym nalezy wyznaczy¢ cele 1 egzekwowa¢ ich wykonanie. Takie
postgpowanie sprzyja poprawie srodowiska rozwoju dziecka i niweluje przyczyny kryzysu
rodzinnego stwarzajac warunki do ponownego umieszczenia dziecka w rodzinie naturalne;.

Pomimo stwierdzonych mankamentow, nalezy podkresli¢, ze rodzina zastepcza jest
forma opieki najbardziej zblizona do naturalnego s$rodowiska wychowawczego dziecka
I winna by¢ traktowana priorytetowo.

Nastepne zagadnienie dotyczylo spraw zwiazanych z finansowaniem pobytu dziecka
W rodzinie zastgpczej 122, Sprawy tego rodzaju wptywaly do Rzecznika od rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem'®. Zglaszajacy podnosili, ze nie otrzymuja dodatkowych
srodkéw finansowych, tak jak zawodowe rodziny zastgpcze. Rzecznik wyjasniat przyczyny
roéznicujace sytuacje obu grup rodzin zastgpczych. Wyjasnienia te byly przyjmowane ze
zrozumieniem.

Do Rzecznika wptywaty takze liczne prosby o interwencje w sprawach dotyczacych
rozwiazania rodzin zastqpczych124. Rzecznik w sprawach takich niezwlocznie podejmowat
czynnos$ci wyjasniajace, proszac instytucje nadzorujace o wnikliwe zbadanie sprawy

i wprzypadku niepotwierdzenia zarzutbw o0 powstrzymanie dziatan zwiazanych

120 7SR/413/45/2011/LP, ZSR/413/22/2011/LP, ZSR/413/2/2011/LP, ZSR/410/963/2011/AZ,
ZSR/413/167/2011/KCH, ZSR/413/18/2011/MS

121 7SR/413/26/2011/LP, ZSR/413/113/2011/LP, ZSR/413/88/2011/KCH, ZSR/410/566/2011/MN,
ZSR/414/211/2011/GH, ZSR/413/63/2011/AM, ZSR/413/66/2011/AT, ZSR/413/104/2011/LP,
ZSR/413/84/2011/LP, ZSR/410/361/2011/MN, ZSR/410/301/2011/GH

122 7SR/413/105/2011/LP, ZSR/413/95/2011/LP, ZSR/413/106/2011/AM, ZSR/413/93/2011/AM,
ZSR/4101004/2011/GH, ZSR/410/321/2011/MN, ZSR/413/64/2011/UP, ZSR/413/94/2011/MS,
ZSR/413/42/2011/AT, ZSR/413/76/2011/AM

128 7SR413/114/2011/LP, ZSR/410/301/2011/GH, ZSR/413/34/2011/AT, , ZSR/413/16/2011/LP,
ZSR/413/101/2011/LP

124 7SR/413/80/2011/LP, ZSR/413/99/2011/LP, ZSR/413/108/2011/LP, ZSR/413/103/2011/LP,
ZSR/413/75/2011/KCH, ZSR/413/65/2011/MS, ZSR/410/227/2011/MN, ZSR/413/69/2011/AM,
ZSR/410/959/2011/GH, ZSR/413/67/2011/LP, ZSR/413/97/2011/LP, ZSR/413/59/2011/LP,
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Z przeniesieniem dzieci do nowych s$rodowisk wychowawczych. Przykladem moze by¢
sprawa zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka przez pania Monike¢ L., stanowiaca o0d
2007 roku rodzing zastepcza dla matoletniej Karoliny E'*°. Pani Monika prosita o pomoc,
bowiem Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w W. nie wyrazal woli ponownego zawarcia
z nia umowy o peienie funkcji zawodowej, niespokrewnionej specjalistycznej rodziny
zastepczej. Toczylo si¢ postgpowanie przed Sadem Rejonowym w W. w przedmiocie
rozwigzania rodziny zastgpczej, jednakze Sad postanowieniem z kwietnia 2011 roku
stwierdzit brak podstaw do zmiany opiekuna prawnego.

Sytuacja matoletniej Karoliny E. byla bardzo skomplikowana, poniewaz od stycznia
2002 roku dziewczynka byla wychowywana w warunkach braku stabilizacji $rodowiska
wychowawczego. Przyczyna bylo jej niewlasciwe funkcjonowanie i prezentowanie
zaburzenia w zachowaniu. Dziewczynka kilkakrotnie umieszczana byla w szpitalach
psychiatrycznych. U maloletniej  stwierdzono znaczne trudno$ci we  wiasciwym
funkcjonowaniu spotecznym oraz we wchodzeniu w prawidtowe relacje interpersonalne. Byty
podejmowane proby umieszczenia dziewczynki w rodzinnej pieczy zastgpczej, jednakze
Zuwagi na wysoki stopien zaburzen zachowania dziewczynki, opiekunowie zastgpczy
rezygnowali z petnienia wobec matoletniej funkcji opiekunczych.

Obecny opiekun dziewczynki, pani Marta L., pomimo licznych trudnosci
wynikajacych z zachowania maloletniej, ukierunkowana jest na dalsze sprawowanie opieki.
Pani Marta L., aby sprosta¢ obowiazkom opiekuna zast¢pczego zmuszona byla zrezygnowac
Z pracy zawodowej. Natomiast umowa z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej przestata
obowigzywa¢ 1 stycznia 2011 roku. Od tego momentu pani Marta L. zostala pozbawiona
wlasciwego wsparcia, koniecznego dla realizacji funkcji opiekunczych. Niewystarczajaca
ilos¢ $rodkéw niezbednych do zabezpieczenia podstawowych potrzeb dziecka moze zmusic¢
opiekuna do ztozenia rezygnacji z dalszego pelnienia swojej funkcji. W konsekwencji moze
skutkowaé konieczno$cia umieszczenia dziewczynki w instytucjonalnej formie opieki. Majac
na wzgledzie specyfike zachowan dziewczynki, zmiana jej miejsca pobytu zburzy z trudem
zbudowane poczucie bezpieczenstwa, a jej niekontrolowane, agresywne zachowania moga
stanowi¢ zagrozenie dla innych dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka bedac w przekonaniu, iz dziecko dla petlnego i harmonijnego
rozwoju powinno wychowywaé si¢ w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia,
mito$ci 1 zrozumienia, uwazajac, ze dziecko powinno by¢ w petni przygotowywane do zycia

w spoteczenstwie jako indywidualnie uksztaltowana jednostka, wystapit do Miejskiego

125 78R/413/112/2011/UP
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Osrodka Pomocy Spotecznej w W. o ponowna doktadna analiz¢ sytuacji i rozwazenie
mozliwosci zawarcia z pania Marta L. umowy o pelienie funkcji zawodowej
niespokrewnionej specjalistycznej rodziny zastepcze;.

Kolejna grupg spraw stanowity zgloszenia dotyczace interwencji w toczacych si¢
postgpowaniach sadowych 0 ustanowienie rodzin zastqpczychlZG. Rzecznik zwracat si¢
0 przedstawienie akt sadowych oraz przestanie opinii dotyczacej kandydata na rodzica
zastgpczego. Jako przyktad postuzy¢ moze sprawa babki matoletniego rodzenstwa Szymona
i Kamila'?’. Ztozyta ona do Sadu Rejonowego w O. wniosek o ograniczenie rodzicom whadzy
rodzicielskiej i ustanowienie jej rodzing zastgpcza dla wnukoéw. Kobieta podnosita, iz rodzice
zaniedbuja chtopcow, nie lecza ich i czgsto pozostawiaja bez opieki. W trakcie postgpowania
okazalo si¢, ze babcia matoletnich nie ma predyspozycji do sprawowania opieki nad
wnukami, nie speiniata przestanek przewidzianych w art. 73 ustawy o pomocy spoltecznej,
majac ograniczona wiladzg rodzicielska nad swoja najstarsza matoletnia corka. Rzecznik
poinformowal  zglaszajaca, iz w takiej sytuacji nie zachodzi uzasadnione

prawdopodobienstwo sprawowania nalezytej opieki nad matoletnimi bra¢mi.

e przysposobienia

Sprawy dotyczace przysposobienia dotyczyty roznego rodzaju zagadnien i problemow
pojawiajacych si¢ zarowno w procesie kwalifikacji kandydatow na rodzicow adopcyjnych, jak
i kwalifikacji dziecka.'?®
Prosby takze dotyczyly juz toczacych si¢ postgpowan W przedmiocie przysposobienia

129 Przykladem takiej sprawy jest sytuacja matoletniego Szymona'®*. O pomoc

dziecka
zwrdcili sig do Rzecznika panstwo Malgorzata i Wiadystaw, prowadzacy rodzinny dom
dziecka. W 2009 roku decyzja Sadu Rejonowego w T. zostat w ich placowce umieszczony
5-cio miesigczny Szymon. W lutym 2010 roku rodzice maloletniego zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej i1 zgtaszajacy zdecydowali si¢ na ztozenie wniosku o przysposobienie
maloletniego Szymona. W grudniu 2010 roku Sad Rejonowy w T. oddalit ich wniosek i jako

przyczyng wskazal duza roznice wieku migdzy dzieckiem a przysposabiajacymi. Sad uznat

126 7SR/410/921/2011/GH, ZSR/413/51/2011/AM ZSR/413/20/2011/LP, ZSR/413/47/2011/LP,
ZSR/412/8/2011/MN, ZSR/413/111/2011/AM ZSR/41396/2011/LP, ZSR/410/137/2011/MN,
ZSR/41362/2011/KCH, ZSR/413/92/2011/LP, ZSR/413/98/2011/LP, ZSR/413/58/2011/LP,
ZSR/413/61/2011/LP,

127 7SR/41/61/2011/LP

128 7SR/411/6/2011/AW, ZSR/411/11/2011/MM, ZSR/411/41/2011/LP, ZSR/411/9/2011/LP,
ZSR/411/37/2011/LP

128 7SR/411/7/2011/LP, ZSR/411/2/2011/LP, ZSR/411/3/2011/LP, ZSR/411/5/2011/AW, ZSR/411/12/2011/AW
130 7SR/411/11/2011/MM,
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rowniez za sprzeczne z dobrem dziecka wychowywanie si¢ Szymona z innymi dzie¢mi
wnioskujacych. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z aktami prowadzonych postgpowan, w tym
opiniami bieglych zwrocil zglaszajacym uwagg na celowo$¢ zaskarzenia omawianego
orzeczenia. Sad odwotawczy po rozpoznaniu apelacji zmienit zaskarzone postanowienie
i orzekt o przysposobieniu matoletniego Szymona przez panstwa Matgorzate i Wiadystawa.

Liczna grupg problemowa stanowity sprawy zwiazane z tzw. adopcja kierunkowa ™.
Dotyczyly one gldwnie tematyki zabezpieczenia poprzez powierzenie pieczy nad dzieckiem
na czas trwania toczacego si¢ postgpowania. Wiazata si¢ ona z kierowaniem uczestnikow
postgpowania na podstawie art. 586 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego na kolejne badania
oceniajace kwalifikacje osobiste 1 predyspozycje wychowawcze, w kontekscie nielegalnego
przejecia opieki nad dzieckiem. W efekcie, wydtuzeniu ulegata procedura podejmowania
decyzji co do wnioskéw o powierzenie pieczy nad dzieckiem na czas toczacego si¢
postgpowania. Jednakze okres oczekiwania na wykonanie specjalistycznej diagnozy, nie
powinien by¢ zbyt dlugi. Majac na wzgledzie interes dziecka Rzecznik zabiegat o jego
skrdcenie.

Kolejnym zagadnieniem byta przewlektos¢ procedur kwalifikujacych dziecko do
przysposobienia’®’. W sprawach tych Rzecznik zwracal si¢ do Osrodkéw Adopcyjno-
Opiekunczych 0 przyspieszenie procedury kwalifikacji dziecka do adopcji, co pozwolitoby na
szybsze umieszczenie dziecka w docelowym $rodowisku wychowawczym. Podkreslal, ze
w sytuacjach gdy rodzice pozbawieni wladzy rodzicielskiej nie daja gwarancji ponownego
przejecia opieki nad dzieckiem, postgpowanie adopcyjne winno by¢ przeprowadzone bez
zbednej zwloki, przedluzajacej pobyt dziecka w instytucjonalnych formach opieki
zastqpczejlaa. Jako przyktad postuzy¢ moze sprawa maloletniego Dawida, ktorego matka
zostala pozbawiona przez Sad Rejonowy wiladzy rodzicielskiej nad maloletnim synem.
W trakcie trwania postgpowania chtopczyk przebywat w zawodowej rodzinie zastgpczej
o charakterze pogotowia rodzinnego. Po wnikliwej analizie sytuacji rodzinnej Rzecznik, po
uprawomocnieniu orzeczenia 0 pozbawieniu jej wiladzy rodzicielskiej, zwrécit sie do
wiasciwego osrodka adopcyjnego o dziatanie zmierzajace do jak najszybszego umieszczenia

dziecka w rodzinie preadopcyjnej™>*.

131 7SR/413/34/2011/AT, ZSR/410/516/2011/LP, ZSR/411/36/2011/LP

132 7SR/410/516/2011/LP, ZSR/413/77/2011/AZ, ZSR/410/255/2011/LP, ZSR/410/942/2011/LP,
ZSR/410/110/2011/AT, ZSR/410/464/2011/GH, ZSR/413/3/2011/UZ, ZSR/411/18/2011/MM,
ZSR/411/26/2011/KCH, ZSR/410/277/2011/AT, ZSR/410/116/2011/AT, ZSR/413/34/2011/AT
133 7SR/411/42/2011/LP, ZSR/411/28/2011/LP, ZSR/411/13/2011/LP, ZSR/413/82/2011/KCH,

ZSR/413/12/2011/MM, ZSR/410/21/2011/MS, ZSR/410/34/2011/MS
134 7SR/441/257/2011/LP,
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Do Rzecznika zwracali si¢ takze rodzice dzieci, ktore od lat wychowywane byty
w rodzinach adopcyjnych. Domagali si¢ pomocy w odzyskaniu witadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, uzyskaniu informacji odno$nie danych osobowych przysposabiajacych oraz adresu
zamieszkania dziecka. W takich sprawach zglaszajacy otrzymywali informacje, o istocie

I tajemnicy adopcji oraz prawnych mozliwo$ciach rozwiazywania adopcji135.

e pobytu dziecka w placéwce

Rodzice biologiczni kwestionujacy decyzje sadéw 0 umieszczeniu ich dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych zwracali si¢ 0 pomoc w zmianie decyzji sadu™®.
Jako przyktad postuzy¢ moze sytuacja maloletniego rodzenstwa Klaudii, Dawida
i Weroniki®*’. Sad Rejonowy w Z. postanowieniem z 10 lipca 2007 roku ograniczyt rodzicom
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad Klaudia, Dawidem i Weronika poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora. Nastgpnie Sad Okrggowy w Z. w 2010 roku rozwiazal matzenstwo
rodzicéw rodzenstwa, powierzajac matce opiekg¢ nad matoletnimi. Ze sprawozdan kuratora
wynikato, ze matka odmawiata wspotpracy z kuratorem, nie stuchata jego zalecen, nie stawia
si¢ na uméwione spotkania. Klaudia i Dawid mieli klopoty z nauka, sprawiali trudnos$ci
wychowawcze. Matka natomiast zwiazata si¢ Innym mezczyzna, ktory nie byt akceptowany
przez dzieci. W miejscu zamieszkania matoletnich odbywaty si¢ libacje alkoholowe.
Postanowieniem z 8 grudnia 2010 roku Sad zastosowat wobec Klaudii srodek wychowawczy
w postaci umieszczenia w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii.

Na Kkolejnej rozprawie 24 maja 2011 roku biegli stwierdzili, ze dzieci powinny zosta¢
umieszczone w $rodowisku zastgpczym. Postanowieniem z lipca 2011 roku Sad nakazat
umiesci¢ najmtodsze dziecko pani Jolanty oraz Klaudig, Weronike i Dawida w placdéwce
opiekunczo-wychowawczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z uwagi na brak miejsc w placowce umiescito
Macieja i Weronike w pogotowiu opiekunczym za$ starsze dzieci w instytucjonalnej
placowce opiekunczo-wychowawczej.

Rzecznik Praw Dziecka w przedmiotowej sprawie nie stwierdzit naruszenia praw
dziecka. W jego ocenie zgromadzony material dowodowy pozwalat na stwierdzenie, ze dobro
dzieci przemawiato za umieszczeniem ich w $rodowisku zastgpczym. Rzecznik podzielit

oceng Sadu, iz dotychczasowy nadzor kuratora nie doprowadzit do pozytywnych zmian

135 7SR/411/41/2011/LP, ZSR/411/36/2011/LP, ZSR/411/16/2011/LP, ZSR/411/30/2011/LP,
ZSR/410/516/2011/LP

136 7SR/410/627/2011/LP, ZSR/410/738/2011/GH, ZSR/410/769/2011/GH, ZSR/410/982/2011/LP,
ZEWI/414/22/2011/ZA, ZEW/414/26/2011/ZA, ZEW/[432/11/2011/ZA, ZEW/414/98/2011/ZA
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w rodzinie, a postawa matki w dalszym ciagu stanowi zagrozenie niedostosowaniem
spolecznym dla jej maloletnich dzieci. Sprawa jest przez Rzecznika monitorowana.

Kolejnym przykladem kwestionowania zasadnos$ci pobytu dzieci w placowce jest
sprawa matoletnich Marty i Patryka zgloszona przez Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka
w K8, Sytuacja ta byta precedensowa, gdyz podmiotem kwestionujacym pobyt dzieci
w Rodzinnym Domu Dziecka byl Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w K., Kktory
wnioskowat o umieszczenie dzieci w tej placowce.

Dyrektor prosit Rzecznika o pomoc w sprawie przeniesienia matoletnich Marty
I Patryka rodzenstwa M. z kierowanego przez niego rodzinnego domu dziecka do
instytucjonalnej placowki.

W toku czynnos$ci wyjasniajacych okazato sig, iz matce biologicznej matoletnich
Z powodu razacego zaniedbywania obowiazkow i1 naduzywania alkoholu zostata ograniczona
wtladza rodzicielska nad dzie¢mi. Ojciec natomiast zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej.
Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego W K. matoletni zostali umieszczeni 1 wrze$nia
2011 roku w Rodzinnym Domu Dziecka w K.

Na poczatku pazdziernika 2011 roku okazalo si¢, iz Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w K., jako organ odpowiedzialny za zapewnienie dzieciom opieki, ztozyt wniosek
do Sadu Rejonowego o zmiang postanowienia w przedmiocie umieszczenia dzieci
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Z analizy dokumentacji wynikato, iz bytaby to
czwarta zmiana srodowiska wychowawczego dzieci.

Dalsze badanie wykazato, iz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej umieszczajac dzieci
w Rodzinnym Domu Dziecka w K. nie dopetit formalnosci zwiazanych z umieszczeniem
dzieci w placoéwce, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 pazdziernika 2007 roku w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.
Rzecznik Praw Dziecka nie znajdujac uzasadnienia dla wyzej wymienionego zadania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zwrdcit si¢ do Sadu 0 oddalenie wniosku MOPS.

Sad podziclajac argumentacj¢ Rzecznika oddalit wniosek o$rodka i pozostawit dzieci

w rodzinnym domu dziecka.

187 7SR/410/812/2011/GH
138 79R/414/27/2011/LP
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e skreslania wychowankow, umieszczonych w mlodziezowym osrodku
wychowawczym lub mlodziezowym oSrodku socjoterapii, z list podopiecznych
doméw dziecka oraz odmowy przyjecia dziecka do placowki opiekunczo-
wychowawczej

Najczgstsza przyczyna omawianej sytuacji byta nieznajomos$¢ aktualnego stanu
prawnego ze strony domu dziecka, a zjawisko dotyczylo przede wszystkim nieletnich
bedacych w trakcie procesu usamodzielniania.

Przyktadem moga by¢ dwie sprawy zgloszone do Rzecznika Praw Dziecka dotyczace
wychowankow Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w P. W pierwszym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka podjat rozmowg¢ z wlasciwym Centrum Pomocy Rodzinie,
uczestniczacym w procesie usamodzielnienia dziewczynki. W wyniku podjgtych dziatan

wychowanka zostata ponownie wpisana na liste podopiecznych domu dziecka'®

. W drugim
przypadku, skreslenie wychowanki z listy placowki opiekunczo-wychowawcze] nastapito
w wyniku postanowienia Sadu uchylajacego wczesniejsze postanowienie 0 umieszczeniu
dziewczynki w placowce opiekunczo-wychowawcze] typu socjalizacyjnego. Po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, Rzecznik skierowal pismo do Prezesa
wlasciwego Sadu Rejonowego zawierajace uwagi W przedmiotowej sprawie. Z uwagi ha
budzaca watpliwosci odpowiedz, zwrécit si¢ do Prezesa wihasciwego Sadu Okrggowego
0 rozwazenie przeprowadzenia, w trybie nadzoru administracyjnego, lustracji doraznej w zakresie
orzekania o srodkach wychowawczych oraz wydawania zarzadzen opiekunczych we wskazanym

Wyadziale Rodzinnym i Nieletnich oraz o poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku

w przedmiotowej sprawie. Sprawa obecnie jest w toku.

e naruszania praw dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
Przyktadem naruszenia praw dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
byla sprawa zgloszona do Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka przez

jedna z wychowanek placéwki*

. W wyniku zgloszenia podj¢to czynnosci kontrolne w
Domu Dziecka w N Przeanalizowano dokumentacje dotyczaca wychowankéw i
wychowawcéw, w tym Kkarty pobytu wychowankow, dokumentacje dyrektora i
wychowawcow. Ponadto zebrano informacje na temat jakosci zycia w placowce oraz relacji
wychowankéw  z zatrudnionym personelem. Badania wykazaly brak pomocy dla

wychowankow ze strony psychologa, pedagoga oraz pracownika socjalnego. Ustosunkowujac

139 7EW/414/92/2011/MT
140 7EW/414/40/2011/MK
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si¢ do wynikéw kontroli dyrektor Domu Dziecka zapewnil, ze zostanie zatrudniony
psycholog, pedagog oraz pracownik socjalny, ktérzy beda na biezaco pomagaé dzieciom

W rozwiazywaniu ich problemow oraz wspoétpracowac z ich rodzinami biologicznymi.

e rozdzielania rodzenstwa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

Do Rzecznika wptyngta skarga na dyrektora placowki, ktéremu zarzucano, iz
rodzenstwo W trakcie pobytu w placowce zostalo umieszczone w odrgbnych grupach
umiejscowionych w przeciwlegtych czeSciach budynku, a dzieci miaty kontakt ze soba
jedynie podczas spotkan z dziadkami. Kontrola potwierdzita ten fakt. Dyrektorowi wydano
zalecenie umieszczenia rodzenstwa w tej samej grupie wychowawczej. Zalecenie to zostato
niezwlocznie wykonane. Obecnie dzieci przebywaja U dziadkow, ktdrzy ubiegaja si¢ o status

rodziny zastepczej'*.
e spraw z aspektem mi¢dzynarodowym, dotyczacych:

— maloletnich cudzoziemcdéw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Sytuacja prawna maloletnich cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zréznicowana w zaleznosci od obywatelstwa dziecka,
a W szczeg6lnosci od tego czy maloletni cudzoziemiec jest obywatelem panstwa bedacego
cztonkiem Unii Europejskiej, czy tez obywatelem innego panstwa. Status prawny
matoletnich, begdacych obywatelami jednego z panstw Unii Europejskiej zostat kompleksowo
uregulowany, zar6wno aktami prawa migdzynarodowego (np. rozporzadzeniami Rady WE),
jak i przepisami prawa polskiego. Tej grupie dzieci zapewniona jest wszechstronna ochrona:
korzystaja m.in. z prawa do §wiadczen zdrowotnych czy pomocy socjalnej ze strony panstwa.
Zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy dotyczace matoletnich cudzoziemcow,
dotyczyly najczesciej toczacych si¢ postgpowan przed sadem opiekunczym. Przyjecie przez
Polske¢ uktadu z Schengen umozliwilo swobodne przemieszczanie si¢ obywateli krajow
cztonkowskich, co spowodowato, ze coraz czgsciej sady polskie rozpatruja sprawy z zakresu
wiladzy rodzicielskiej matoletnich cudzoziemcoéw pochodzacych z krajow Unii Europejskiej.
Jurysdykcja sadow polskich w  sprawach dotyczacych cudzoziemcOw  wynika
z rozporzadzenia Rady WspOInoty Europejskiej nr 2201 z 27 listopada 2003 roku
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich

oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej. Powyzszy akt nie okresla

12 7EW/414/94/2011/ZA
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natomiast, jakie prawo powinno zosta¢ zastosowane przy rozpatrywaniu postgpowan
sadowych z udziatem matoletnich cudzoziemcow, co powodowato, ze w kazdej takiej sprawie
sady wykorzystywaly regulacje prawne zawarte w  Dbilateralnych  umowach
migdzynarodowych zawartych pomigdzy Polska i krajem pochodzenia dziecka. Watpliwos$ci
co do wihasciwosci prawa, jakie powinno zosta¢ zastosowane przez sad polski stanowily
przyczyne podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji. Przyktadem takich
dzialan bylo przystapienie do postgpowania sadowego toczacego si¢ przed Sadem
Rejonowym w W., dotyczacego matoletniej Reginy, 2-letniej dziewczynki posiadajacej
obywatelstwo rumunskie'*,

Ze wzgledu na brak osoby uprawnionej do opieki nad dziewczynka Sad umiescit
Reging w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz wyznaczyt dla niej opiekuna prawnego.
Do Sadu Rejonowego w W. zwrdcila si¢ pani Wanda ., wnioskujac o ustanowienie jej rodzina
zastgpcza dla dziecka. Sad oddalit powyzszy wniosek powotujac si¢ na uregulowania prawa
rumunskiego. Zglaszajac swodj udzial w postepowaniu Rzecznik wskazal, ze umieszczenie
dziecka rumunskiego w rodzinie zastgpczej nast¢puje na podstawie art. 1107 Kodeksu
postgpowania cywilnego w zwiazku z art. 109 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.
Watpliwosci w tym zakresie ostatecznie rozstrzygneta ustawa z 4 lutego 2011 roku Prawo
prywatne miqdzynarodowem. Uregulowatla ona kwesti¢ wlasciwosci prawa stosowanego do
dzieci cudzoziemskich przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach
opieki i kurateli, wskazujac, ze w tych sprawach zastosowanie ma prawo panstwa, na ktdrego
terytorium dziecko przebywa.

Kolejna grupe cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce stanowia obywatele krajow
spoza Unii Europejskiej. Sa to zazwyczaj osoby maloletnie przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie. Dzieci te znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacii
z uwagi na fakt, ze nie moga korzysta¢ z szeregu praw przyslugujacych dzieciom, ktorych
sytuacja prawna jest uregulowana. Znaczna cz¢$¢ skarg wplywajacych do Rzecznika Praw
Dziecka dotyczyta trudnos$ci zwiazanych z legalizacja pobytu cudzoziemcoéw na terytorium
RP. W sprawach tych Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie podejmowatl interwencje
W zwiazku z toczacymi si¢ przed Urzedem do Spraw CudzoziemcoOw postepowaniami
0 zezwolenie na pobyt czasowy, osiedlenie si¢ oraz o nadanie statusu uchodzcy.
W sytuacjach, gdy Rzecznik stwierdzil naruszenie praw osoby matoletniej zgtaszat udziat

W postgpowaniu administracyjnym. Jedna z takich spraw dotyczyla rodziny ormianskiej

143 79M/470/70/2011/A)
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wobec ktorej] Wojewoda wydatl decyzje o wydaleniu matki z czworka dzieci z terytorium RP,
ktéra zostata nastepnie utrzymana w mocy przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow'®,
Rzecznik Praw Dziecka zglosit udziat w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym, wszczgtym na skutek skargi matki matoletnich, wnoszac o uchylenie
decyzji o wydaleniu. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka przedmiotowa decyzja zostata
wydana z razacym naruszeniem postanowien Konwencji o Prawach Dziecka oraz ustawy o
cudzoziemcach. Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji wynikato, ze sposrod czworga
dzieci objetych decyzja o wydaleniu troje urodzilo si¢ na terytorium Polski. Zdaniem
Rzecznika wydalenie dzieci do Armenii naruszaloby ich prawo do nauki, gdyz nie znaja
jezyka ormianskiego. Ponadto powrdt dzieci do kraju pochodzenia, w ktérym nigdy nie byty,
mogtby spowodowaé¢ nieodwracalne skutki dla psychiki matoletnich. Wojewodzki Sad
Administracyjny przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka i uchylit decyzje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w. Obecnie rodzina ormianska przebywa w Polsce na
podstawie zgody na pobyt tolerowany.

Majac na uwadze, Ze obecnie trwaja prace nad projektem nowej ustawy
o0 cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji, sygnalizujac konieczno$¢ uregulowania sytuacji prawnej cudzoziemskich
dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki rodzicow, ktore zostalty umieszczone
w placowkach opiekuficzo-wychowawczych'®. Szczegolny nacisk Rzecznik potozyt na
kwestig braku zdolnos$ci procesowej wspomnianych dzieci, CO uniemozliwia im uruchomienie
postgpowania w sprawie o zalegalizowanie ich pobytu w Polsce i uzyskanie zezwolenia na
pobyt w naszym kraju. Prace legislacyjne nad projektem ustawy o cudzoziemcach nadal
trwaja.

Liczna kategori¢ stanowia sprawy dotyczace pobytu cudzoziemcéw z matoletnimi
dzie¢mi w strzezonych o$rodkach. Wéréd skarg kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka
wielokrotnie zgtaszane byly problemy z dostgpem do edukacji, wtasciwej opieki zdrowotnej

oraz ztych warunkow bytowych147

. W kazdym przypadku, gdy zostato zgloszone naruszenie
praw dziecka, Rzecznik wystgpowat do organu nadzoru o wyjasnienie podnoszonych
zarzutdw. W przypadku gdy po zbadaniu sprawy, potwierdzono zgloszone zarzuty, organy

nadzoru nakazywaty  kierownictwu  oS$rodkéw  strzezonych dla  cudzoziemcow

145 79M/470/17/2011/A)
146 79M/500/1/2011/A)
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Niezaleznie od interwencji w sprawach
indywidualnych, Rzecznik podejmowat takze dziatania w aspekcie generalnym.

W wyniku analizy przepisbw Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze ustawa
0 cudzoziemcach nie okresla w jaki sposob dzieci cudzoziemskie przebywajac w strzezonych
osrodkach moga korzysta¢ z prawa do nauki. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit
si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o wprowadzenie przepisow
regulujacych dostep do edukacji dla matoletnich cudzoziemcow'*®. Minister przychylit si¢ do
stanowiska Rzecznika 1 poinformowal, ze w projekcie zalozeh do nowej ustawy
0 cudzoziemcach zawarto rozwiazania gwarantujace matoletnim  przebywajacym

w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow uczestniczenie w zajeciach edukacyjnych.

— obywateli polskich zamieszkalych za granica

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku otrzymywat wiele skarg od obywateli polskich
zamieszkatych za granica. Najczeg$ciej zawieraty one prosbe o pomoc w zwiazku z wydaniem
przez zagraniczne sady opiekuncze niekorzystnych orzeczen (np. orzeczen o odebraniu
rodzinie dzieci, orzeczen o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej) lub wniosek
0 udzielenie porady prawnej dotyczacej sytuacji dzieci zamieszkatych za granica. Z uwagi na
ograniczone terytorialnie kompetencje, Rzecznik Praw Dziecka zwracat si¢ do polskich
placéwek konsularnych o monitorowanie tego typu spraw a ponadto kierowat do Rzecznikoéw
Praw Dziecka w innych krajach wystapienia, w ktorych prosit o zbadanie problemu
I interwencje w sprawie. Rzecznik podejmowat réwniez dziatania w zgloszonych sprawach,
w ktorych doszto do wywiezienia dziecka przez jednego z rodzicow z kraju i nie bylo
mozliwo$ci ustalenia jego miejsca pobytu. Wspomniane dziatania polegaly zazwyczaj na
monitorowaniu czynno$ci poszukiwawczych prowadzonych przez jednostki Policji oraz
wystepowaniu do organdw nadzoru w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci ze strony
stuzb poszukujacych dzieci. Jako przyktad moze postuzy¢ sprawa matoletniej dziewczynki,
ktora na mocy postanowienia sadu zostata przekazana pod opieke 0jcal49. Z chwila wydania
W powyzszej sprawie postanowienia ojciec ukryt si¢ z matoletnia. Sad Rejonowy zmienit
swoje wczesniejsze postanowienie 1 wladzg rodzicielska powierzyt matce. Z uwagi na podjgte
przez Policj¢ czynno$ci zmierzajace do ustalenia miejsca zamieszkania dziecka, Rzecznik

Praw Dziecka wystapit do organow S$cigania o informacje 0 poczynionych ustaleniach, jak

148 79M/500/3/2011/A)
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rowniez do Komendy Giéwnej Policji o objecie postgpowania nadzorem. Zebrane w sprawie
informacje wskazuja, ze dziewczynka przebywa na terenie Republiki Wtoskie;.

Przyktadem innej sprawy zwiazanej z toczacym si¢ w sadzie za granica
postgpowaniem opiekunczym jest sprawa maloletniej Nikoli. Do Rzecznika Praw Dziecka
zwrocita si¢ matka z prosba o monitowanie postgpowania toczacego sie¢ w sadzie

w Szwegcji.™*°.

Wedtug twierdzen wnioskodawczyni zostata ona przez sad szwedzki
pozbawiona wiladzy rodzicielskiej nad corka. Rzecznik Praw Dziecka celem zbadania
przyczyn podjgcia przez sad Szwedzki decyzji w sprawie pozbawienia matki wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem, wystapit do Konsulatu RP w Malm0 i Rzecznika Praw Dziecka
w Szwecji. Z uzyskanych w przedmiotowej sprawie informacji wynikato, ze Sad Rejonowy
w Malmd nie pozbawil matki wiladzy rodzicielskiej nad corka, lecz ustalit warunki
wykonywania wiadzy rodzicielskiej w zwiazku z ustaleniem jej miejsca zamieszkania

w Szwecji.

— uprowadzenia dziecka poza granice kraju

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku otrzymywat coraz wigcej spraw od obywateli
polskich i cudzoziemcOw, dotyczacych bezprawnego wywiezienia dziecka za granicg. Czgs$¢
ze zgloszonych spraw zwigzana bylta z toczacym si¢ w sadzie postgpowaniem na podstawie
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.
Pozostata dotyczyta zapytan odnos$nie mozliwos$ci podjecia dziatan w przypadku wywiezienia
dziecka za granicg¢ przez rodzica, ktéremu nie przystluguje wyltaczne prawo sprawowania
opieki nad dzieckiem. Rodzice, ktorzy utracili kontakt z dzieckiem w wigkszosci przypadkow
nie mieli wiedzy 0 mozliwosci domagania si¢ powrotu dziecka do miejsca statlego pobytu na
podstawie Konwencji haskiej. Rzecznik Praw Dziecka w tego typu sprawach informowat
0 mozliwo$ci wystapienia ze stosownym wnioskiem do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
o0 dalszych procedurach zmierzajacych do odzyskania dziecka. Ponadto osoby zwracajace si¢
do Rzecznika otrzymywaly przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka we wspotpracy
Z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci Biuletyn Informacyjny na temat Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg, stanowiacy poradnik
zarowno dla rodzicéw, jak i pracownikOw instytucji zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci
i rodziny.

Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy dotyczyty zar6wno wywiezienia dzieci

Z Polski do innego panstwa, jak rowniez uprowadzenia dzieci zamieszkujacych za granica do

150 79M/471/29/2011/A)
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Polski. W przypadku postgpowan o wydanie dziecka toczacych si¢ przed sadem polskim,
Rzecznik Praw Dziecka po dokonaniu analizy akt sprawy podejmowat decyzje o zgltoszeniu
udzialu w postgpowaniu sadowym badz monitorowaniu sprawy. Analiza orzeczen
dotyczacych uprowadzenia dzieci za granicg¢ wskazuje, ze przed wydaniem rozstrzygnigcia
sady niejednokrotnie ograniczaja si¢ do ustalenia, czy wywiezienie dziecka nosi cechy
uprowadzenia. Pominigte za$ zostaja wnioski o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych
psychologdw, ktorych celem jest ustalenie okolicznosci pozwalajacych sadowi dokonac
rzetelnej oceny, czy powr0t dziecka jest zgodny z jego dobrem, a w szczegdlnosci, czy
wyjazd dziecka moze negatywnie wplyna¢ na jego psychikg i stabilno$¢ emocjonalna.
W przypadku stwierdzenia powyzszych nieprawidlowosci, Rzecznik Praw Dziecka zglaszat
udziat w postgpowaniu a nastgpnie wnioskowat o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych
jako niezbednego dla prawidtowego ustalenia catoksztaltu stanu faktycznego sprawy.

Do tej kategorii spraw nalezat przypadek maloletniego chtopca, wywiezionego przez

matke — bez zgody ojca — z USA do Polski™!

. Ojciec dziecka wszczal postgpowanie
o wydanie syna na podstawie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice. Dokonana przez Rzecznika Praw Dziecka analiza akt
wykazata, ze Sad I instancji nie uwzglednit sktadanych przez strong postgpowania wnioskow
o przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkéw oraz z opinii bieglego psychologa, ktore
miaty pomoc w ustaleniu, czy powrdt matoletniego bez matki do USA nie narazi go na
szkodg psychiczna lub fizyczna. Pomijajac ustalenia w powyzszym zakresie, Sad wydat
postanowienie, moca ktorego nakazal matce wydanie dziecka drugiemu rodzicowi. Od
powyzszego postanowienia Rzecznik Praw Dziecka ztozyt apelacje, wnoszac o uchylenie
postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji. W ocenie
Rzecznika aby ponad wszelka watpliwos¢ wykluczy¢é mozliwo$¢ istnienia przestanek
uniemozliwiajacych wydanie dziecka do USA, konieczne byto wydanie przez bieglych opinii
na t¢ okoliczno$¢. Ostatecznie Sad Okrggowy podzielit stanowisko Rzecznika, uchylit
zaskarzone postanowienie i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
powyzszego orzeczenia Sad wskazal na konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania
dowodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem dowodow z opinii biegltego psychologa oraz
zeznan $wiadkow.

W sytuacjach uprowadzenia dzieci z Polski za granicg, postgpowanie sadu W oparciu
0 przepisy Konwencji haskiej wszczynane jest przed sadem aktualnego miejsca pobytu

dziecka, a wigc przed sadem zagranicznym. W takich sprawach Rzecznik Praw Dziecka
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monitorowal toczace si¢ tam postgpowania za posrednictwem organu centralnego

wyznaczonego dla potrzeb Konwencji haskiej, tj. Ministerstwa Sprawiedliwosci.

181 79M/471/13/2011/A)
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

., Panstwa-Strony bedq uznawaé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych (...)"

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 2 328 spraw, zwiazanych
z prawem do godziwych warunkdw socjalnych, w tym:

— 551 zgloszono na pi$mie;

— 1708 podczas rozmow telefonicznych;

— 69 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan Iub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

— rent rodzinnych;

— $wiadczen z pomocy spotecznej;

— $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

—  problemdéw mieszkaniowych;

—  eksmisji.

W czesci spraw Rzecznik Praw Dziecka podejmowal decyzje o przytaczeniu si¢ do
postgpowan sadowych (szerzej opisane w rozdziale 111 — Sprawy sadowe | administracyjne

Z udzialem Rzecznika Praw Dziecka).

3.1 Woystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

e dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka —
wystapienie z 11 stycznia 2011 roku

W  wystapieniu skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich152 zostaly

przedstawione argumenty przemawiajace za niekonstytucyjnoscia art. 11a ust. 3 1 4 ustawy

z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych™? powotywanej dalej jako ,,u.$.r.”.

Zgodnie z art. 1la ust. 3 ud.r. dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka

przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 340,00 zi na

wszystkie dzieci.

152 755/500/1/2011/3Z
153 Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
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W mysl art. 11a ust. 4 u.d.r. w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwotg
dodatku zwigksza si¢ o 80,00 zt na dziecko, nie wigcej jednak niz o 160,00 zt na wszystkie
dzieci. Tre$¢ obowiazujacego unormowania dystrybucji wsrod uprawnionych dodatkéw
z tytulu samotnego wychowywania dziecka prowadzi do upos$ledzenia statusu dzieci
w rodzinach, w ktorych wychowuje si¢ wigcej niz dwoje dzieci, bowiem de facto na trzecie
I kolejne dziecko zasitek nie bedzie przystugiwal w pelnej wysokosci 170,00 zt, zwigkszone;j
ewentualnie o 80,00 zt w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Tym samym
zasadny stal si¢ zarzut niezgodnos$ci art. 11a ust. 3 1 4 u.$.r. z konstytucyjna zasada rownosci
podmiotow wobec prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit argumentacj¢ przedstawiona w wystapieniu
28 lipca 2011 roku i zlozyt do Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodno$ci rzeczonych przepisow ze wzorcem konstytucyjnym wskazanym przez

Rzecznika Praw Dziecka®

, tj. art. 32 ust. 1 Konstytucji, poszerzonym o zwiazek
z przepisami art. 71 ust. 1 iart. 2 Konstytucji oraz o art. 23 ust. 2 w zwiazku z art. 3
Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku®®®

Rzecznik Praw Dziecka zglosit swoj udzial™® w postepowaniu przed Trybunatem

Konstytucyjnym wszczgtym w powyzszej sprawie.

e dopuszczalnoSci rozpoznawania w postgpowaniu uproszczonym spraw

0 oproznienie lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem najmu -
wystapienie z 14 kwietnia 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci zostal poruszony temat dopuszczalnosci

rozpoznawania w postgpowaniu uproszczonym spraw o oproznienie lokalu mieszkalnegol57.

Analiza akt badanych przez Rzecznika spraw o eksmisje potwierdzita niejednolitos¢ wyktadni

i stosowania art. 5051 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania
CyWiInego158 dokonywanych przez sady. Zakwalifikowanie takiej sprawy do postgpowania

zwyklego albo wuproszczonego stanowi nastgpstwo mozliwosci alternatywnego jej

154 pismo z 2 sierpnia 2011 r., znak: RPO-665402-111/11/LN
%5 Dz, U. 71991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

156 Sprawa K 28/11

157 785/500/5/2011/Z2

158 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
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zakwalifikowania do — odpowiednio — sprawy 0 ochrone prawa wiasno$ci albo sprawy
0 roszczenie wynikajace z umowy najmu. W tym drugim przypadku sprawa moze zosta¢
rozpoznana W postgpowaniu uproszczonym, ktore ogranicza prawa Stron procesu

W poroéwnaniu do postgpowania zwyklego. Jako przyktady tych ograniczen mozna podac:

nakaz koncentracji materialu dowodowego wyrazony w art. 5052 § 1 k.p.c., wprowadzenie
sformalizowanych zarzutéw w apelacji, zakaz przytaczania dalszych zarzutéw apelacyjnych
po uplywie terminu do wniesienia apelacji. Oddziatuja one negatywnie na sfer¢ prawna osob
pozwanych o eksmisj¢ z lokali mieszkalnych — najcze$ciej 0s6b ubogich, nieporadnych
zyciowo, z niepetnosprawnoscia, zyjacych w rodzinach wielodzietnych. Dlatego tez Rzecznik
uznat za celowe wyrazne postanowienie ustawowe, iz sprawy o eksmisj¢ z lokali

mieszkalnych nie podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym.

Minister Sprawiedliwo$ci nie dostrzegt potrzeby dokonywania zmiany art. 5051 K.p.c.
albo ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), poniewaz utrwalony w orzecznictwie poglad
Sadu Najwyzszego glosi, iz sprawy objete rezimem ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku

0 ochronie praw lokatoréw (...) nie podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym>°,

e Kkonieczno$ci podwyzszenia Kkryterium dochodowego, uprawniajacego do

ubiegania si¢ o $wiadczenie rodzinne — wystapienie z 14 kwietnia 2011 roku

Wystapienic do Prezesa Rady Ministrow, Rzecznik poprzedzit ogdlnopolskim
badaniem empirycznym zleconym, dotyczacym diagnozy sytuacji dzieci w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zaspokojenia ich potrzeb w wymiarze materialnym,
edukacyjnym i zdrowotnym. Wystapienie byto takze kontynuacja wczesniejszych wystapien
Rzecznika skierowanych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 6 marca 2008 roku
i 4 listopada 2008 roku, jak réwniez do Ministra Finansow z 23 lipca 2009 roku'®.

Rzecznik zwrécit uwage na konieczno$¢ podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do ubiegania si¢ o §wiadczenie rodzinne. Wskazat, iz od dnia wejscia w zycie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tj. od dnia 1 maja 2004 roku kryterium dochodowe
begdace podstawowa przeslanka przyznania $wiadczenia rodzinnego nie uleglo zmianie.
Niejednokrotnie okazywalo si¢, ze rodziny potrzebujace pomocy finansowej przekraczaly

kryterium dochodowe co dyskwalifikowato je jako beneficjentow tejze pomocy. Brak pomocy

finansowej skutkowal w efekcie znacznym obnizeniem standardu zycia dzieci.

1% DL-P-11-072-7/11
160 7SR/500/3/2011/AW
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W odpowiedzi Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej wskazat, iz dostrzega potrzebe
zmian w zakresie wsparcia materialnego rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, tj. w Systemie
swiadczen rodzinnych, w tym, zwlaszcza potrzebg podwyzszenia wysokosci kryterium
dochodowego uprawniajacego do zasitku rodzinnego. Projekt zatozen nowelizacji ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach pomocy spotecznej zostat
przekazany do konsultacji spotecznych imiedzyresortowych 27 maja 2011 roku.
Poinformowano rowniez, ze zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w 2012 roku przypada termin przeprowadzenia ustawowej weryfikacji wysokos$ci
kryterium dochodowego i §wiadczen rodzinnych. We wstgpnym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2012, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 5 maja 2011 roku, zostaty zaplanowane
dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje swiadczen rodzinnych i §wiadczen funduszu
alimentacyjnego w tacznej wysokosci 10 218 280 tys. 77

e refundacji kosztéw wynagrodzen mlodocianych pracownikéw zatrudnionych

na podstawie umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego -
wystapienie z 27 kwietnia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej w zwiazku
z docierajacymi do niego niepokojacymi informacjami dotyczacymi szkolnictwa
zawodowego, tj. wypowiadania miodocianym pracownikom zawartych juz umoéw o prace
w ramach przygotowania zawodowego, z powodu nieotrzymywania przez pracodawcow
refundacji kosztéw ich wynagrodzenia. Rzecznik podnidst, ze znacznemu obnizeniu ulegta
kwota zaplanowanych wydatkow okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy,
stanowiacym zalacznik do ustawy budzetowej na 2011 roku oraz wskazal, ze zmniejszenie
srodkow na refundacje kosztow moze sklania¢ do ograniczenia liczby zatrudnionych
mtodocianych  pracownikéw, a w przysziosci moze skutkowa¢ niedoborem
wykwalifikowanych rzemie$lnikéw na rynku pracym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi
wskazat, ze 12 maja 2011 roku Minister Finansow wyrazit zgodg na zwigkszenie wydatkow
z Funduszu Pracy okreslonych w planie finansowym na rok 2011, co pozwoli na zwigkszenie
puli srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacj¢ wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spotecznego miodocianych pracownikéw o kwote 80 min zi. Ponadto

ograniczenie $rodkow Funduszu Pracy na refundowanie pracodawcom wynagrodzen

181 DSR-1V-078-9-1-TW/11
162 755/500/3/2011/AB
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wyptacanych mtodocianym pracownikom nie pozbawia mtodziezy mozliwosci ksztatcenia
w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpisali z mtodocianymi
umowy o pracg¢ w celu przygotowania zawodowego, sa tymi umowami zwigzani i powinni je

kontynuowaé'®.

e przyjecia przez Rzeczpospolita Polska Konwencji Narodow Zjednoczonych
0 prawach os6b niepelnosprawnych — wystapienie z 5 maja 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
0 przedstawienie harmonogramu prac legislacyjnych przygotowujacych przyjecie Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych164. Jednoczesnie Rzecznik
uznat za niepokojacy fakt, ze prace nad przyjeciem Konwencji trwaja od lipca 2008 roku
I dotychczas nie przyniosty efektu.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat informacjg, ze
w kwietniu 2011 roku podjeta zostata decyzja o wszczeciu procedury ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb niepelnosprawnych. Projekt wniosku w sprawie
ratyfikacji zostat przestany do konsultacji migdzyresortowych. Po uzgodnieniu z resortami
oraz partnerami spotecznymi wniosek zostanie przedtozony Radzie Ministrow do akceptacji,

a nastepnie skierowany do Sejmu RP celem uzyskania zgody na ratyfikacje'®.

e egzekucji z rachunku bankowego, na ktory wplywaja Srodki z tytulu
alimentoéw — wystapienie z 1 czerwca 2011 roku

66

Rzecznik Praw Dziecka, w wystapieniu'® do Ministra Sprawiedliwosci,

zaproponowatl wprowadzenie w ustawie Kodeks postgpowania cywilnego zmiany

pozwalajacej na odpowiednie stosowanie art. 890 § 2 i 21 k.p.c. w przypadkach, gdy na
rachunek bankowy dluznika wptywaja srodki pieniezne z tytulu alimentéw, do odbioru
ktorych dtuznik jest uprawniony na podstawie tytutu wykonawczego stwierdzajacego prawo
dhuznika do pobierania alimentéw naleznych innej osobie (np. matoletniemu). Gdyby w takim
przypadku powotane przepisy znalazty odpowiednie zastosowanie, bank mogtby za
zezwoleniem komornika dokona¢ uprawnionej osobie wyptaty srodkéw z tytulu alimentow

wplywajacych na zajety rachunek bankowy.

163 DRP-11-4042-25-AR/11
164 DTZ/500/2/2011/RR

165 DAE-IV-6401-43-JM/11
166 755/500/6/2011/3Z
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Minister Sprawiedliwos$ci 0dp0wiedzia1167, Ze W opisanej sytuacji matoletni moze
wnie$¢ na podstawie art. 841 k.p.c. powodztwo ekscydencyjne o zwolnienie od egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych wptywajacych na rachunek bankowy. Niezaleznie od tego
propozycja Rzecznika zostanie rozwazona przy okazji kolejnej nowelizacji przepiSOw
0 postgpowaniu egzekucyjnym. Wtedy zostanie takze przemyslane ewentualne rozszerzenie
zakresu $rodkoéw ochrony prawnej przystugujacych osobie uprawnionej do $wiadczen

alimentacyjnych w razie skierowania egzekucji do tych §wiadczen.

e zwigkszenia skutecznoSci egzekucji alimentow poprzez efektywnie
prowadzone postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych — wystapienie
z 15 lipca 2011 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'®® Rzecznik
Praw Dziecka zwrocil uwagg na problem nieefektywnej wspoipracy i koordynacji dziatan
roznych podmiotéw (organdow samorzadu terytorialnego, komornikéw sadowych, organdow
egzekucji administracyjnej) w zwiazku z realizacja ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Rzecznik podniost, ze w spoteczenstwie
funkcjonuje duza liczba rodzin, ktérych dochdd przekracza minimalnie kwotg uprawniajaca
do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dla rodzin tych koordynacja dziatan
podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz wilasciwa wspoOtpraca miegdzy
organami jest niewatpliwie istotnym czynnikiem w egzekucji alimentow.
Odpowiadajac na wystapienie, Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat
0 podjgciu dziatan kontrolnych przez Wojewodow w zakresie realizacji przez samorzady
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Jednocze$nie dostrzegajac, iz
skuteczno$¢ egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych zalezy przede wszystkim od aktywnosci
komornikow sadowych. Minister w zwiazku z sygnalami o przejawach opieszatosci
I bezczynnosci komornikow sadowych, zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o wnikliwe

zbadanie sprawy 1 podjecie czynnosci przeciwdziatajacych temu zj awisku™®.

e uprawnien pracowniczych zwiazanych z rodzicielstvem - wystapienie
z 28 lipca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

propozycji zmiany art. 188 Kodeksu pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem i wsparciem dla

187 DL-P-11-072-12/11
168 755/500/10/2011/AK
189 DSR-1V-078-9-2-TW/11
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rodzin wielodzietnych wychowujacych wigcej niz jedno dziecko w wieku do 14 roku Zyciam.

Rzecznik podkreslit, ze dla rodzicow wychowujacych wigcej niz jedno dziecko w wieku do
14 roku zycia aktualnie obowiazujacy wymiar dwodch dni zwolnienia od pracy jest
niewystarczajacy, tym samym rodzice ci czuja si¢ niesprawiedliwie traktowani przez przepisy
prawa pracy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spoiecznej171 nie podzielit
stanowiska Rzecznika Praw Dziecka. Minister wyjasnit, ze oceny przepisdw prawa pracy pod
katem tworzenia warunkow do wspierania rodzin wychowujacych wigcej niz jedno dziecko,
nalezy dokonywaé¢ biorac pod uwagg bogaty wachlarz wszystkich uprawnien
gwarantowanych takim pracownikom przepisami Kodeksu pracy. Natomiast dni opieki nad
dzieckiem (dzie¢mi) stanowia jedynie uzupeknienie szerokiego katalogu takich uprawnien.
Ponadto Minister nadmienil, ze proponowana przez Rzecznika zmiana rodzitaby skutki

finansowe dla pracodawcdw.

e zapobiezenia tzw. eksmisjom na bruk oséb, ktorym nie przyshuguje prawo do

lokalu socjalnego lub zamiennego — wystapienie z 28 lipca 2011 roku

W zwiazku z uplywem odroczonego o dwanascie miesigcy terminu utraty mocy
obowiazujacej art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania
cywilnego — na mocy wyroku z dnia 4 listopada 2011 roku Trybunatu Konstytucyjnego, sygn.
akt K 19/06 — od 17 listopada 2011 roku ponownie staty si¢ dopuszczalne eksmisje z lokalu
mieszkalnego bez zapewnienia pomieszczenia tymczasowego. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjgcie dziatan
legislacyjnych, ktorych celem bgdzie dokonanie zmian ustawowych przywracajacych stan
zgodnosci z Konstytucja, a tym samym zapobiezenie tzw. eksmisjom na bruk*’%,

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze w Sejmie RP tocza si¢
prace nad senackim projektem ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy nr 3278),
w trakcie ktorych ztozona zostata propozycja nowelizacji art. 1046 Kodeksu postgpowania
cywilnego majaca na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada
2010 roku, sygn. akt K 19/06, a wejscie w zycie projektowanej regulacji zapobiegnie

ewentualnej ,,eksmisji na bruk” osob, ktorym nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub

170 755/500/11/2011/AB
11 DPR-1-4102-655/1S/11
172 785/500/12/2011/KT
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zamiennego. W sejmowych pracach nad tym projektem aktywnie uczestnicza roéwniez

przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci'’®.

e przyznawania dodatku mieszkaniowego — wystapienie z 29 lipca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Infrastruktury o wprowadzenie do

ustawy z 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych®™

zmiany polegajacej na
niewliczaniu dodatku z tytutu rehabilitacji i ksztalcenia dziecka z niepetnosprawnoscia do
dochodu, od ktérego zalezy przyznanie dodatku mieszkaniowego. Zdaniem Rzecznika
przemawiaja za tym te same argumenty, ktore uzasadniaja na podstawie art. 3 ust. 3 ww.
ustawy niewliczanie zasitku pielegnacyjnego do dochodu’.

Minister odpowiedzial, iz nie sa przewidywane zmiany w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych, poniewaz dodatki mieszkaniowe sa od 2004 roku w cato$ci wyplacane
Z budzetow gmin, zatem jakiekolwiek zmiany przepiséw, ktore powodowalyby wzrost tych
dodatkéw, musiatyby mie¢ pokrycie w dodatkowych §rodkach w budzecie panstwa, bowiem

w innym przypadku bytyby one niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 176,

e podjecia dzialan informacyjnych skierowanych do potencjalnych
Swiadczeniobiorcow dodatkéw do Swiadczen rodzinnych z tytulu urodzenia
dziecka, o koniecznos$ci pozostawania kobiety w ciazy pod stala opieka
medyczng — wystapienie z 1 sierpnia 2011 roku
Od 1 stycznia 2012 roku prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia zywego dziecka przystugiwac bedzie,
w przypadku jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia
ciazy do porodu, a fakt ten potwierdzi zaswiadczenie lekarskie lub za§wiadczenie wystawione
przez potozna. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ wobec tego do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o podjecie — w okresie, ktory pozostat do konca 2011 roku — stosownych dziatan
informacyjnych skierowanych do $wiadczeniobiorcow 7.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi wskazal, ze na stronie internetowej
Ministerstwa umieszczono informacje, ze od 1 stycznia 2012 roku prawo do dodatku z tytutu
urodzenia dziecka i jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka ponownie

uzaleznione bedzie od przedstawienia przez osobg ubiegajaca si¢ o $wiadczenie

17 DL-P-11-072-17/11

4 Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.
178 755/500/13/2011/3Z
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zaswiadczenia, ze matka dziecka pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10
tygodnia ciazy do porodu. Kolejny komunikat przypominajacy o zmianach zostal
umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa w potowie lipca 2011 roku Komunikat ten
zostat takze indywidualnie rozestany do wszystkich instytucji samorzadowych realizujacych

w Polsce $wiadczenia rodzinne®’®,

e podjecia dzialan informacyjnych skierowanych do potencjalnych
Swiadczeniobiorcow dodatkéow do Swiadczen rodzinnych z tytulu urodzenia
dziecka o koniecznosSci pozostawania kobiety w ciazy pod stala opieka
medyczng oraz przygotowania podmiotow leczniczych do udzielania
swiadczen zdrowotnych w zwiagzku z ciaza w terminie umozliwiajacym
otrzymanie tych §wiadczen — wystapienie z 1 sierpnia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o przeprowadzenie dziatan

nastawionych na informowanie potencjalnych $wiadczeniobiorcow o koniecznosci
pozostawania kobiety w ciazy pod stala opicka medyczna oraz przygotowanie podmiotéw
leczniczych do udzielenia $wiadczen zdrowotnych w zwiazku z ciaza w terminie
umozliwiajacym otrzymanie $wiadczen rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka.'™

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze od wiosny 2011 roku resort

inicjuje dzialania zmierzajace do podnoszenia $wiadomosci kobiet o korzysciach
wynikajacych z pozostawania pod opieka lekarska, zwlaszcza w okresie ciazy oraz
przygotowatl projekt komunikatu dotyczacego zmiany warunkow przyznawania dodatkow do
$wiadczen rodzinnych z tytulu urodzenia dziecka, ktéry bedzie rozpowszechniany od okoto
15 pazdziernika 2011 roku wsréd pracownikow ochrony zdrowia oraz $wiadczeniobiorcow,
przez samorzady lekarskie, pielggniarskie i potoznych, fachowe czasopisma medyczne,
organy zalozycielskie placowek dziatalnosci leczniczej oraz media. Ponadto Minister
wskazal, ze w zwiazku z mozliwoscia prowadzenia fizjologicznej ciazy przez potozna
wybrana przez cig¢zarna, poprawi si¢ dostgpnos¢ do §wiadczen opieki medycznej dla kobiety

.. 180
W ciazy.
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e dokonywania przez komornikow sadowych zajecia wierzytelnosci z tytulu
zwrotu nadplaty w podatku dochodowym od osob fizycznych, ktéra powstala
na skutek odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej — wystapienie z 17 sierpnia
2011 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka docieraty skargi, iz w toku czynno$ci egzekucyjnych
w sprawach cywilnych komornicy sadowi dokonuja zajgcia wierzytelnosci z tytutu zwrotu
nadptaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ktora powstata na skutek odliczenia
tzw. ulgi prorodzinnej. Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego ulgi miato
wplyna¢ na poprawe sytuacji materialnej wielu rodzin, zwlaszcza majacych na utrzymaniu
kilkoro dzieci. Rzecznik zwrocit si¢ wobec tego do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie
zasadno$ci podjgcia dziatan legislacyjnych majacych na celu wiaczenie tej naleznosci do
katalogu $wiadczen niepodlegajacych egzekucji'®!.

Minister Sprawiedliwo$ci zgodzit si¢ z twierdzeniem, iz funkcjonowanie obecnych
regulacji prawnych w przedstawionym przez Rzecznika Praw Dziecka zakresie moze
utrudnia¢ realizacj¢ zatozen ustawy podatkowej wprowadzajacej ulgg prorodzinna. Z uwagi
na doniosto$¢ i charakter zagadnienia, kwestia ta zostanie przedstawiona dziatajacej przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z prosba o rozwazenie
zasadnosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnychlsz.

e rozwazenia zasadnosci podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu
przyznanie dzieciom rodzicow, ktorzy w chwili Smierci mieli ustalone prawo
do renty socjalnej, swiadczenia o podobnym charakterze do renty rodzinnej —
wystapienie z 27 pazdziernika 2011 roku

Dzieci osoby, ktora w chwili $mierci miata ustalone prawo do renty socjalnej, nie maja
prawa do renty rodzinnej. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu
przyznanie dla dzieci osoby, ktéra w chwili $Smierci miata ustalone prawo do renty socjalnej,
$wiadczenia o podobnym charakterze do renty rodzinnej, na zasadach i w wysokosci
okreslonych w przepisach o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoiecznychm.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal, Zze dzieci po zmartych rencistach

socjalnych maja prawo do ubiegania si¢ o roézne Swiadczenia, m.in. z zakresu pomocy
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182 DWOIP-1V-072-7/11/7
183 755/500/19/2011/KT

74



spotecznej, badz Swiadczenia rodzinne, jezeli ich sytuacja dochodowa wymaga takiego

wsparcia®™®’.

e obliczania dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych
| Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — wystapienie z 27 pazdziernika

2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan legislacyjnych, w wyniku ktorych skorzystanie
Z ulgi prorodzinnej nie bedzie mialo wptywu przy obliczaniu dochodu uprawniajacego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $§wiadczen rodzinnych. Ulga odliczana jest od
podatku, tym samym warto$§¢ podatku naleznego pomniejsza si¢ o przystugujaca ulge, co
powigksza dochdd netto rodziny, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku rodzinnego i przystugujacych do niego dodatkow™®.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowatl, ze w przypadku wystapienia
mozliwosci nieuzyskania prawa do $wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na skutek skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu wychowania dziecka,
podatnik musi wybraé, z ktorej z form wsparcia materialnego na rzecz rodziny (czy z systemu
swiadczen czy z podatkowej ulgi prorodzinnej) chce skorzystaé. Minister nie uznal za
konieczne wprowadzenia dodatkowych preferencji przy ustalaniu progu wsparcia wyrazonego

w kryterium dochodowym?®.
3.2 Sprawy indywidualne

W dalszym ciagu ochrona praw do godziwych warunkéw socjalnych nie jest
kompleksowa, o czym moga $wiadczyé zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka problemy

dotyczace:

e rent rodzinnych

Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byty sprawy dotyczace rent rodzinnych dla
dzieci. Zgloszenia w duzej czesci dotyczyly decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
odmawiajacych prawa do renty z uwagi na brak wymaganego okresu sktadkowego
i niesktadkowego w ostatnim dziesigcioleciu poprzedzajacym date zgonu rodzicow dziecka.

Po wyczerpaniu $rodka odwotawczego Rzecznik Praw Dziecka doradzit zwrocenie si¢ do

18 DPS.1.076-1-6671-MS/11
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Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przyznanie §wiadczenia w drodze wyjatku.
Informowal 0 mozliwo$ci ubiegania si¢ o dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka, a takze o inne $wiadczenia o charakterze socjalnym. Rzecznik
zwrdcit si¢ rowniez bezposrednio do wiasciwych miejscowo o$rodkow pomocy spotecznej
0 udzielenie stosownego wsparcia.*®’

Przyktadem sprawy indywidualnej moze by¢ prosba matki dziecka, ktora zwrécita sig
do Rzecznika wskazujac na przewleklo§¢ postgpowania w sprawie o przyznanie renty
rodzinnej dla dzieci. Z informacji przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
wynikato, ze polski staz ubezpieczeniowy zmarlego jest niewystarczajacy do przyznania
renty, a wysylane ponaglenia do instytucji brytyjskich o potwierdzenic okresOw
ubezpieczenia przebytych w Wielkiej Brytanii pozostawaty bez odpowiedzi.

W  nastgpstwie podjetych dziatan przez Rzecznika, przy udziale Wydziatu
Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie, uzyskano potwierdzenie
okresow sktadkowych za granica.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat decyzje o przyznaniu renty rodzinnej dla

dzieci wraz z wyréwnaniem od dnia zgonu ojca dzieci.'®®

e Swiadczen alimentacyjnych

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocita si¢ pani 2.1 ktora podata, ze organ
administracji publicznej w decyzji przyznajacej $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
okreslit inna wysoko$¢ $wiadczenia niz wysoko$¢ zasadzonych w wyroku sadowym
alimentow. Roznica byta zwiazana z tym, ze Sad w wyroku zasadzit na rzecz matoletniego
kwot¢ renty alimentacyjnej odpowiadajaca rownowartosci 100 euro, co na dzien
wyrokowania stanowito okreslona w wyroku kwotg, tj. 475,86 zl. Natomiast organ
administracji publiczne] w decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przeliczyt kwote odpowiadajaca rownowarto$ci 100 euro wedtug kursu walut Narodowego
Banku Polskiego z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostala wydana
decyzja. Rzecznik Praw Dziecka po zapoznaniu si¢ z aktami administracyjnymi tego
postgpowania, ztozyl do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. wniosek
0 rozwazenie zasadnoS$ci wszczgcia postgpowania o stwierdzenie niewazno$ci deCyzji

przyznajacej $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla dziecka. Samorzadowe Kolegium

187 755/400/21/2011/AK, ZSS/400/52/2011/AK, ZSS/400/68/2011/AK, ZSS/400/15/2011/3Z,
ZSS/400/17/2011/3Z, ZSS/400/23/2011/3Z
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Odwotawcze podzielito argumentacje Rzecznika 1 wydato decyzje stwierdzajaca z urzedu
niewazno$é¢ decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Z. o przyznaniu matoletniemu
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie 410, 82 zt na okres od 1 stycznia
2010 roku do 30 wrzesnia 2011 roku. Rzecznik zwrocit si¢ rowniez do wlasciwego organu
0 przestanie nowej decyzji wydanej wskutek stwierdzenia niewaznos$ci uprzednio wydanej
decyzji i zostal poinformowany, ze 2 listopada 2011 roku zostata wydana decyzja przyznajaca
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej w wysokosci 475,86 zt
miesigcznie w okresie od 1 pazdziernika 2011 do 30 wrzesnia 2011 roku, co odpowiadato

wysokosci kwoty zasadzonych alimentow w wyroku sadowym.

e ustalania prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w przypadku
przebywania dluznika alimentacyjnego za granica

Rzecznikowi Praw Dziecka zostala zgloszona sprawa nieustalenia dwojgu matoletnim
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego™. Organ — Wéjt Gminy P. — uznal, ze
ustalenie miejsca pobytu dtuzniczki alimentacyjnej za granica powoduje, ze egzekucja
alimentow nie jest bezskuteczna, wigc matoletni nie sa osobami uprawnionymi, ktérym
przystuguje prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22009 Nr 1, poz. 7 ze zm.). W toku dalszego postgpowania administracyjnego toczacego si¢
przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w L. 1 Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w B. ustawowa przestanka bezskutecznosci egzekucji zostala poddana
analizie formalnej. Stwierdzono, ze samo ustalenie miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego
za granica nie pozwala uzna¢ egzekucji za skuteczna, skoro osoby uprawnione podjely
dziatania w celu wykonania tytulu wykonawczego za granica i w okresie ostatnich dwdch
miesiecy nie wyegzekwowano peinej naleznosci z tytulu zalegtych 1 biezacych zobowiazan
alimentacyjnych. Rzecznik Praw Dziecka na biezaco monitorowat tok postepowania w ww.

sprawie i ostatecznie matoletnim zostato przyznane $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

e kryterium dochodowego uprawniajacego do Swiadczen rodzinnych i Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego
W tej kategorii spraw najwigcej zgloszen dotyczyto okreslenia wysokosci dochodu
rodziny, na podstawie ktdrego ustalane jest prawo do $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen przystuguje tylko osobom, ktérych dochod

190 755/420/13/2011/3Z
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rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza $cisle okreslonej kwoty. Przekroczenie progu
dochodowego choéby o niewielkie kwoty pozbawia wnioskodawce prawa do $wiadczen na
dzieci.

W jednej ze spraw do Rzecznika zwrdcily si¢ babcia i matka matoletnich dzieci,
proszac o interwencj¢. Pracownik Os$rodka Pomocy Spotecznej poinformowat
zainteresowane, ze na podstawie przedstawionych dokumentow zostanie wydana decyzja
odmawiajaca przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego. Kwestia sporna pozostawata kwestia utraty dochodu spowodowana
utrata zatrudnienia za granica.

Po interwencji Rzecznika, w przedmiotowej sprawie zastosowano przepisy o utracie

dochodu z tytutu zatrudnienia i wydano decyzje przyznajaca $wiadczenia dla dzieci'®.

e Swiadczen z pomocy spolecznej

Rzecznik podejmowat wiele interwencji w zakresie $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Przyktadem jest sprawa pani Sylwii. Zainteresowana wskazata na problemy zdrowotne
dzieci 1 mgza, ktdre w znaczny sposob przektadaja si¢ na sytuacj¢ materialng rodziny i stan
emocjonalny dzieci.

W nastegpstwie podjetych przez Rzecznika dziatan, rodzina zostata objgta pomoca
w zakresie specjalistycznej pomocy psychologicznej. Jednoczesnie dyrektor osrodka pomocy
spotecznej przyznal zainteresowanej zasilek celowy specjalny w wysokosci 1 055,20 zt na
dofinansowanie do zakupu kuchenki gazowej oraz zakup lekéw**%.

W innej ze spraw Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej odmoéwit pani Ewie
przyznania pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W wyniku podjetej interwencji Rzecznika, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylito zaskarzona decyzje i przekazato sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia organowi

I instancji*®.

e egzekucji z nadplaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Wielokrotnie  zglaszano Rzecznikowi Praw Dziecka problemy zwiazane
z dokonywaniem przez komornikow sadowych w toku czynno$ci egzekucyjnych zajgcia

wierzytelnosci z tytulu nadptaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktora powstata
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na skutek odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej.'**

Wprowadzenie do systemu prawnego ulgi
podatkowej na dziecko miato przyczynic¢ si¢ do poprawy sytuacji materialnej polskich rodzin,
zapewniajac im dodatkowe $rodki finansowe stuzace zaspokojeniu potrzeb zwiazanych
z wychowaniem dzieci. Prowadzona przez komornika egzekucja z nadptaty w podatku
dochodowym, ktora powstata na skutek odliczenia tej ulgi, celu tego nie realizuje. Jest jednak
— w $wietle obowiazujacych przepisow — dopuszczalna. W kwestii tej Rzecznik wystapit do
Ministra Sprawiedliwos$ci o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wlaczenie
wierzytelnosci z tytulu nadptaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktora powstata

po odliczeniu ulgi prorodzinnej do katalogu $wiadczen niepodlegajacych egzekucji.**®

e probleméw mieszkaniowych

Liczna grupa spraw w kategorii ,,Prawo do godziwych warunkéw socjalnych”
zgtaszanych Rzecznikowi Praw Dziecka w 2011 roku byty sprawy lokalowe .

W listach kierowanych do Rzecznika zainteresowani najczgsciej prosili o pomoc
| interwencje w przyspieszeniu terminu przydzielenia mieszkania komunalnego lub
socjalnego, ewentualnie o jego zamiang. Sprawy te zglaszane byly przez osoby z matymi
dzie¢mi, nie posiadajace wlasnego mieszkania, zamieszkujace u swoich rodzicéw lub
bezdomne. W wielu sytuacjach powodem podjgcia dziatan w sprawie uzyskania lokalu
komunalnego byt problem wystgpujacego w rodzinach uzaleznienia alkoholowego, majacego
niekorzystny wptyw na dzieci. Istotnym czynnikiem motywujacym zainteresowanych do
podejmowania dziatan jest niski standard 1 zty stan techniczny mieszkan, w ktorych mieszkaja
rodziny z matymi dzie¢mi. Zawilgocenie pomieszczen i zwiazane z tym ich zagrzybienie,
zniszczona stolarka okienna, brak wentylacji mieszkan, brak dostgpu do wody zdatnej do
picia, brak centralnego ogrzewania, wspdlne dla wielu mieszkan sanitariaty — to najczgsciej
wymieniane przez piszacych do Rzecznika czynniki powodujace zagrozenie dla zdrowia
I bezpieczenstwa dzieci. W wielu zgtaszanych przypadkach o pomoc w uzyskaniu mieszkania
ubiegaja si¢ rodziny z dzie¢mi catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji lub
Z niepelnosprawnoscia, wymagajacymi statej opieki osob dorostych. Stworzenie takim
rodzinom wlasciwych warunkéw lokalowych wplywa na wyniki rehabilitacji zdrowotnej
dzieci. Rodzice zwracajacy si¢ do Rzecznika Praw Dziecka podkreslaja, ze zamieszkuja

w lokalach o niskim standardzie, w $rodowiskach patologicznych. Czynniki takie jak brak
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pracy jednego lub obojga rodzicéw, niepelnosprawnos$¢ uniemozliwiajaca podjgcie pracy,
konieczno$¢ sprawowania ciaglej opieki nad dzie¢mi, samotno$¢ w wychowywaniu dzieci —
W sposob istotny wptywaja na kondycje finansowa o0sob zwracajacych si¢ do Rzecznika.
Osoby te ze wzgledow finansowych nie maja mozliwosci poprawy sytuacji mieszkaniowej
swoich rodzin we wlasnym zakresie. Nie sta¢ ich na najem innych, wigkszych i technicznie
lepiej wyposazonych mieszkan ani tez na kupno wiasnego lokum.

Rzecznik zgodnie z zakresem swoich kompetencji ustawowych rozpoznawat
zglaszane mu sprawy. Zwracal si¢ do organdw wladz samorzadowych o wyjasnienia
okolicznosci tych probleméw, o ich przeanalizowanie oraz o pomoc zainteresowanym,
poprzez stworzenie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zgodnie z ich ustawowym
zakresem zadan wilasnych, okreslonych w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) i ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 Nr 31, poz. 266), ktore jednoznacznie
wskazuja gming jako organ odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb lokalowych
mieszkancoOw oraz rozw6j komunalnego budownictwa mieszkaniowego i gospodarowanie
nim.

Istotnym, z uwagi na tempo i mozliwo$¢ zatatwienia tego typu spraw — jest miejski lub
wiejski charakter gminy, w ktorej zamieszkuje osoba starajaca si¢ o mieszkanie komunalne
lub o jego zamiang. O wiele wigcej takich probleméw wystgpuje na terenach gmin typowo
miejskich, gdzie znaczny odsetek ludnosci zamieszkuje w komunalnych budynkach
wielorodzinnych. Czgsto sa to budynki stare i zdekapitalizowane, niewyposazone w media,
wymagajace natychmiastowych remontéw. Wieloletnie zaniedbania gmin w realizacji
ustawowego zadania wlasnego, jakim jest rozwdj gminnego budownictwa mieszkaniowego
W powiazaniu z brakiem zapewnienia srodkow na odtworzenia zdekapitalizowanej substancji
mieszkaniowej lub budowe¢ nowych, komunalnych mieszkan socjalnych sprawia, ze skala
tego problemu wcale si¢ nie zmniejsza. Sytuacji tej nie poprawilo powotanie Towarzystw
Budownictwa Spotecznego. Otrzymanie mieszkania z TBS wymaga od zainteresowanych
znacznego, wlasnego wktadu finansowego, ktoérego zgromadzenie dla zglaszajacych si¢ do
Rzecznika 0s6b — jest niemozliwe i nieosiagalne. Problem ten pojawia si¢ takze na terenach
gmin wiejskich. Gminy te, w przewazajacej liczbie przypadkoéw nie posiadaja lub posiadaja
W bardzo ograniczonym zakresie, wlasny, komunalny zaséb mieszkaniowy. Z reguly sa to
nieprzystosowane na potrzeby mieszkaniowe - lokale usytuowane w opuszczonych
budynkach uzytecznosci publicznej, po zlikwidowanych instytucjach dotychczas je

zajmujacych (szkotach, osrodkach zdrowia, posterunkach policji lub mieszkania po bylych
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pracownikach tych jednostek). Chociaz osoby zglaszajace si¢ do Rzecznika w sprawach
mieszkaniowych, wskazuja na tego typu, niezagospodarowane pomieszczenia na terenie ich
macierzystych gmin, to ich wtadze tlumacza si¢ brakiem $rodkow na adaptacj¢ i remonty.

Zainteresowani wielokrotnie informowali Rzecznika, ze podejmowane przez niego
interwencje spowodowaly przyspieszenie decyzji o umieszczeniu ich na listach o0sob
oczekujacych na przydzial lub zamiang mieszkania komunalnego lub tez wystawienie
skierowania do zawarcia umowy najmu takiego mieszkania.

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyngto pismo mieszkanki jednej z warszawskich
dzielnic'®’, ktéra wraz z 15-letnim synem zamieszkiwala w zreprywatyzowanym budynku
wielorodzinnym, ktéry decyzja administracyjng zostal uznany za zagrazajacy bezpieczenstwu
lokatorow. Ekipa budowlana wynajeta przez nowych wiascicieli, nie zwazajac na fakt, ze
w budynku nadal zamieszkuja niewykwaterowani 1 nieprzesiedleni lokatorzy, przystapita do
jego generalnego remontu, uniemozliwiajac w praktyce zainteresowanej i1 jej dziecku
zamieszkiwanie w lokalu. Rodzinie obiecano wpisanie na dodatkowa list¢ oczekujacych na
lokal od Gminy. Tymczasowo zamieszkali w przyczepie kempingowej ustawionej na
podwoOrzu remontowanej posesji, oczekujac na decyzje o przydzieleniu im komunalnego
lokalu mieszkalnego. Po interwencji Rzecznika w tej sprawie wtadze samorzadowe dzielnicy
zaoferowaty zainteresowanej najem lokalu, ktérego remont zostanie wykonany przez nia we
wlasnym zakresie, w porozumieniu z Zakladem Gospodarowania Nieruchomos$ciami.
W zwiazku z zaaprobowaniem takiego rozwiazania, Zarzad Dzielnicy podjat uchwalg
0 skierowaniu zainteresowanej do zawarcia umowy najmu tego lokalu poza kolejnoscia.

Innym przyktadem jest przypadek pani Bozeny mieszkanki W., ktora z uwagi na
znaczna niepelnosprawnos¢ dziecka ubiegala si¢ o przydzial lokalu komunalnego,
usytuowanego na parterze, przystosowanego do potrzeb chorego dziecka®. Po interwencji
Rzecznika wtadze samorzadowe W. przychylity si¢ do wniosku zainteresowanej i umiescity
ja w trybie szczegdlnym na li§cie os6b oczekujacych na przydziat odpowiedniego lokalu.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocit si¢ ojciec dwojga maloletnich dzieci®®,
przedstawiajac problem mieszkaniowy, ktory polegat na nieprzedtuzeniu przez najemce
umowy dotychczas zajmowanego lokalu. W zwiazku z trudna sytuacja materialng i lokalowa
rodziny, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Starostwa Powiatowego w W. z prosbe

0 przekazanie informacji w zakresie dalszej mozliwos$ci przedluzenia umowy najmu lokalu.

197 785/422/57/2011/GR
198 755/422/106/2011/GR
199 755/422/99/2011/AB
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Rzecznik zostal poinformowany o fakcie udzielenia rodzinie stosowanej pomocy w postaci
przedtuzenia umowy najmu lokalu do 31 wrzesnia 2012 roku jak rowniez o zawarciu

Z rodzina kontraktu socjalnego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w W. i Z.

o eksmisji

W kierowanych do Rzecznika sprawach dotyczacych eksmisji rodzin z dzieé¢mi,
zainteresowani najczesciej wskazywali na niski standard i maly metraz przydzielanych im
przez gminy lokali socjalnych Ilub prosili o interwencje dotyczace dlugiego okresu
oczekiwania na ich przydziat.

Do Rzecznika zwrécita si¢ mieszkanka O., matka samotnie wychowujaca 11-letnia
corke, proszac o interwencj¢ w sprawie grozacej jej rodzinie eksmisji z lokalu komunalnego,

200 7ainteresowanej odmowiono wstapienia w stosunek najmu lokalu po

po zmartej babce
poprzedniczce, wskazujac, ze nie nalezy ona do ustawowego grona 0sob uprawnionych do
kontynuacji najmu mieszkania. Po interwencji Rzecznika w tej sprawie, w lipcu 2011 roku
Prezydent O. poinformowal Rzecznika, ze z uwagi na szczegélny charakter tej sprawy,
uwzgledniajac trudng sytuacj¢ zyciowa zainteresowanej i jej dziecka, wladze samorzadowe

miasta przydzielity jej przedmiotowy lokal na czas nieoznaczony.

20 755/421/3/2011/GR
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4. PRAWO DO NAUKI

., Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans (...)".

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 2 829 spraw, zwiazanych

z prawem do nauki, w tym:

907 zgloszono na pismie;
1 892 podczas rozméw telefonicznych;

30 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracal si¢ do organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych;

liczebnosci uczniéw w oddziatach szkolnych;

dowozu dzieci do szkot i przedszkoli;

niewlasciwego zachowania nauczycieli badz dyrektora przedszkola/szkoty wobec
dzieci;

realizacji obowiazku szkolnego 1 obowiazku nauki, w tym przez dzieci
Z niepetnosprawnoscia,

uczniéow z chorobami przewlektymi,

uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

likwidacji szkot;

wyréwnywania szans edukacyjnych;

zmiany os$rodka socjoterapii;

szkolnego punktu konsultacyjnego za granica,

dotacji dla uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.

4.1 Woystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki w roku

2011 dotyczyty:
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e aktow wykonawczych do ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 — wystgpienia
z 3 stycznia i 22 marca 2011 roku

Podobnie jak ustawa o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3, bardzo wazne sa
towarzyszace jej akty wykonawcze, ktére kontynuuja i uszczegodtawiaja zagadnienia
dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w ztobkach, klubach
dziecigcych, a takze opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna oraz nianig.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka, w wystapieniu do Ministra Pracy i PolitykKi
Spotecznej, przedstawit swoje sugestie dotyczace projektowanych uregulowan prawnych.
Wskazat potrzebe zlagodzenia obecnie funkcjonujacych restrykcyjnych przepisow, oraz
odnioést si¢ do problemu kwalifikacji zawodowych os6b podejmujacych pracg w tych
placéwkach?®*.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazal, iz wszystkie uwagi,
ktore nie generowaty nadmiernych kosztow dla podmiotéw tworzacych instytucje opieki nad
dzie¢tmi do lat 3, badz nie zaostrzaly przepisow zostaly uwzglednione. Jednocze$nie
zaznaczyl, ze jezeli pojawia si¢ istotne problemy interpretacyjne, badz okaze sig, ze przepisy
rozporzadzenia w niewystarczajacy sposob chronia interes czy bezpieczenstwo dzieci
przebywajacych w tych instytucjach, zostana podjete dziatania w celu ich zmiany®%.

Rzecznik spotkat sie takze®®, z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Gtownego
Inspektora Sanitarnego, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Wypracowano stanowisko
w sprawie warunkow sanitarnych, ktére powinny speinia¢ miejsca opieki nad dzieémi®®™,

e braku uregulowan prawnych w zakresie standardow higieniczno-sanitarnych

dotyczacych przedszkoli — wystapienia z 12 stycznia, 16 lutego, 18 kwietnia,
31 sierpnia i 26 pazdziernika 2011 roku

W zwiazku z brakiem w przepisach prawa norm dotyczacych wielkosci powierzchni
sali przypadajacej na dziecko w przedszkolu oraz wlasciwej liczby urzadzen sanitarnych,
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie do
przepisOw prawa oswiatowego stosownych uregulowan. Rzecznik zwrocit uwage, iz
odpowiednie standardy zostaly wprowadzone jedynie w stosunku do innych form

wychowania przedszkolnego — nie zagwarantowano ich jednak w odniesieniu do przedszkoli.

201 7ZEW/500/1/2011/MWG
22 DSR-11-0712-2-1-ES/11
23 DSR-11-0712-1-1-ES/11
204 ZEW/500/1/2011/MK
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W konsekwencji standardy warunkéw higieny i bezpieczenstwa w przedszkolach sa
zrbznicowane?®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej stwierdzil, ze przepisy prawa
o$wiatowego nie okreslaja minimalnej powierzchni przypadajacej w przedszkolu na jedno
dziecko. Minister wskazal natomiast, iz wedlug zalecanych przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarng norm, na jedno dziecko w przedszkolu powinno przypada¢ ok. 2,5-3 m?
powierzchni?®,

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Zastepcy Glownego
Inspektora Sanitarnego o opinie w zakresie przedstawionego stanowiska resortu edukacji 2%’

W odpowiedzi Zastgpca Glownego Inspektora Sanitarnego podzielit stanowisko
Rzecznika o potrzebie precyzyjnego okreSlenia w przepisach prawa m.in. powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci w przedszkolu. Wymogi sanitarno-
higieniczne przy prowadzeniu wszelkich form edukacji i opieki nad dzie¢mi powinny zosta¢
okreslone w jednym akcie prawnym. Taki akt prawny powinien obejmowaé normy
powierzchniowe oraz wymagania sanitarno-higieniczne i zdrowotne, a takze dotyczace
bezpieczenstwa wszystkich urzadzen i zabawek .

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Ministrowi Edukacji Narodowej stanowisko
Zastepcy Glownego Inspektora Sanitarnego i ponownie zwrécit si¢ o wypracowanie
standardow higieniczno-sanitarnych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych,
analogicznie do innych form wychowania przedszkolnego®®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz w resorcie edukacji
prowadzone sa w przedmiotowe] sprawie, w ,,trybie roboczym”, konsultacje i uzgodnienia
z przedstawicielami Gtownego Inspektoratu Sanitarnego?™.

W zwiazku z ww. odpowiedzia Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Edukacji
Narodowej o informacje o przebiegu i zakresie prac oraz planowanym terminie ich
zakonczenia®*,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal Rzecznika, iz
przeprowadzit konsultacje z Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Ktore dotyczyty ,,Poradnika

do oceny higieny procesu nauczania — uczenia si¢ w szkole podstawowej” oraz arkuszy oceny

205 ZEW/500/3-1/2011/MP
26 DZSE-3-ER-045-2/11
207 ZEW/500/3-4/2011/MP
208 51S-BI1-073-90/J0/11
209 7E\W/500/3-6/2011/MP
20 D7SE-3-ER-045-7/11
211 7EW/500/3-9/2011/MP
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sanitarno-higienicznej (OSH). Jednocze$nie Minister wyjasnil, iz w chwili obecnej resort
edukacji nie projektuje prawnych zmian w zakresie standardéw higieniczno-sanitarnych dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych??.

e przestrzegania bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci w placéwkach
oswiatowych oraz miejscach wypoczynku zimowego dzieci i mlodziezy -
wystapienie z 13 stycznia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o spowodowanie,
aby zalecenia GtOwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego
dzieci z uwzglednieniem wytycznych na temat profilaktyki grypy byly przestrzegane
w placowkach o$wiatowych oraz miejscach wypoczynku zimowego dzieci i mtodziezy*.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przekazal informacj¢, ze Ministerstwo
wzorem roku ubiegtego podjglo wspolprace z Glownym Inspektorem Sanitarnym w tym
zakresie. Przekazal, ze zwrocit si¢ do Kuratorow Oswiaty z prosba o zamieszczenie na
stronach internetowych kuratoriow o$wiaty, a takze rozestanie droga elektroniczna za
posrednictwem organdéw prowadzacych, pism skierowanych do dyrektorow przedszkoli, szkot
oraz placowek, w sprawie upowszechnienia informacji na temat niezbgdnych dziatan
profilaktycznych, a takze zapewnienia odpowiednich warunkdw higienicznych
w przedszkolach, szkotach i placowkach. Nadto Minister zapewnit, Ze resort edukacji bedzie
monitorowat dziatania, podjete przez Kuratorow O$wiaty w zwiazku z przedmiotowa

problematykaf”.

e pracy nad ustawg o opiece nad dzie¢mi do lat 3 — wystapienia z 24 stycznia
i 31 stycznia 2011 roku
Projekt ustawy 0 opiece nad dzie¢émi do lat 3 okreslat jakos¢ sprawowanej opieki nad
najmlodszymi Obywatelami RP. Wniesione przez senacka Komisj¢ Rodziny i Polityki
Spotecznej poprawki dotyczace uregulowan umozliwiajacych funkcjonowanie na podstawie
dotychczasowych przepisow podmiotom prowadzacym do dnia wejscia w zycie tzw. ,,ustawy
zlobkowej” dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi (pkt. 21
uchwaty Senatu) oraz umozliwienie tworzenia nowych form opieki nad dzie¢mi na innych

zasadach, nieprzewidzianych uchwalona ustawa, zanizaty standardy opieki.

212 N7SE-3-ER-045-15/11
213 7EW/500/4/2011/MK
24 D7SE-3-J5-045-3/11
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Rzecznik, zwrocit si¢ do senatora sprawozdawcy z Komisji Rodziny i PolitykKi
Spotecznej*™ oraz Przewodniczacych sejmowych komisji: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej®® o uwzglednienie jego stanowiska
I odrzucenie poprawek wniesionych przez Senat RP. Komisje wniosty o odrzucenie
ww. poprawek. 4 lutego 2011 roku Sejm RP uchwalitl ustawe w formie uwzgledniajacej

stanowisko Rzecznika Praw Dziecka.

e ochrony danych osobowych — wystapienie z 2 lutego 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat od rodzicow liczne sygnaty dotyczace naruszania
przez szkoty praw dziecka wynikajacych z nienalezytej ochrony danych osobowych. Rodzicie
prosili o interwencjg, gdy podczas klasowych spotkan z rodzicami rozmawiano publicznie
oich dziecku, jego chorobach, a nawet sposobie leczenia, czy terapii. W zwiazku
Z powyzszym, Rzecznik zwrécit si¢ do wszystkich Kuratorow O$wiaty o podjgcie dziatan
przypominajacych szkotom 1 placowkom os$wiatowym o bezwzglednej koniecznosci
przestrzegania przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o ochronie danych
osobowych 1 Konwencji o Prawach Dziecka oraz o wspomaganie dyrektorow szkot w tym
zakresie®’.

Wystapienie Rzecznika nie wymagato odpowiedzi.

e ograniczonego dost¢gpu do edukacji przedszkolnej dzieci, ktore koncza 3 lata
po 1 wrzesnia 2011 roku — wystapienie z 16 lutego 2011 roku

W zwiazku ze zblizajacym si¢ okresem rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych
oraz z uwagi na sygnaly z lat ubieglych od rodzicow dzieci trzyletnich, Rzecznik Praw
Dziecka w wystapieniu do Kuratoréw Oswiaty zwrdcilt uwage na problem z przyjeciem do
przedszkoli dzieci z rocznika 2008, ktore koncza 3 lata po 1 wrzesnia 2011 roku Rzecznik
apelowal o zmobilizowanie dyrektorow przedszkoli do réwnego traktowania wszystkich
trzylatkéw w procesie rekrutaciji na rok szkolny 2011/2012%%,
W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty pozytywnie odniesli si¢ do apelu Rzecznika Praw

Dziecka 1 zwrocili uwage dyrektorom przedszkoli na przedmiotowy problemm.

215 ZEW/500/5/2011/MK

216 ZEW/500/6/2011/AM

2T ZEW/500/7/2011/AM

218 ZEW/500/8/2011/MP

219 KO-WWR-DK/0615/50/11, WKWi0-071/21/11, KO.WWE.5534.7.2011.ZL, KO.1-020-34/11,
WKW.571.7.2011, SE.WR.JK.0711/6/11, WSP.5534.4.2011, KO-I-MK-4017/6/2011, KO.WRE.550.21.2011,
KO.111.571.1.2011.1B, WR.021.34.2011.BW, KOSiW.557.2.1.2011, KO.WKS.5534.54.2011.PS,
NP.570.202011.WW, WEP.571.1.2011.AW
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e likwidacji, przeksztalcenia lub laczenia w zespoly szkol i przedszkoli —
wystapienie z 3 marca 2011 roku

Wiele spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyto likwidacji szkot.
Rodzice prosili o pomoc, gdy uchwaty intencyjne rad gmin podejmowane byly przede
wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do
samorzaddow, by uzna¢ konsultacje spoteczne jako niezbedny element poprzedzajacy podjecie
decyzji, ktoére powinny by¢é motywowane przede wszystkim dobrem dziecka. Rzecznik
apelowal by w procesie decyzyjnym uwzgledniaty czas jaki jest potrzebny rodzicom na
ewentualne przygotowanie si¢ do przejecia szkot przez inny podmiot. Wnosit takze??, by
rady gmin, ktore podjety juz uchwatly intencyjnie, ponownie dokonaty analizy potrzeb

o$wiatowych dzieci®*.

e zapewnienia uczniom bezpieczenstwa podczas wypoczynku zimowego -
wystapienie z 24 marca 2011 roku

Majac na uwadze dobro dzieci, Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit kontrole form
i placowek wypoczynku zimowego. We wszystkich skontrolowanych placéwkach
realizowano cickawy i atrakcyjny program. Kazdy z programéw zawieral bogate tresci
wychowawcze. Na uwage zasluguje fakt, ze w zadnej placéwce nie zgloszono aktow
przemocy, agresji, siggania po alkohol i/lub narkotyki. Stwierdzono natomiast brak
odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych. Przyktadem moze by¢é wypoczynek
zorganizowany dla 101 uczestnikéw w budynku szkoty zapewniajacy im tylko 3 kabiny
natryskowe. Ponadto stwierdzono brak znajomosci przepisOw przez niektorych kierownikow
wypoczynku. Rzecznik zaapelowal do Kuratorow Oswiaty, zeby przed wypoczynkiem letnim
Uwaznie analizowano warunki zaproponowane przez organizatorow. Rzecznik zwrocit sie do
kuratorow o podjecie niezbednych dziatan informacyjnych majacych na celu poglgbienie
Znajomosci przepisOw prawa obowiazujacych organizatorow, kierownikow i wychowawcow
wypoczynku dzieci i mlodzieZym.

W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty?”® przekazali informacje o planowanych
dziataniach majacych na celu poprawe bezpieczenstwa dzieci 1 miodziezy podczas

wypoczynku, zapewnili o zamieszczaniu komunikatow dotyczacych przepisow prawa oraz

220 7EW/500/10/2011/AM

22 Wptyneto 14 odpowiedzi, w tym 4 numeru: WE.0717/41/2011, KE.4424.2.16, WEP.571.2.2011.AW,
08.0123.1.2011.AK, OKSiT.4424.2.2011, O$. 5315.13.2011, 0§.4430.5.11, OSW.4323.28.2011,
OK.4400.14.2011, OW.4317-7/11;

222 7E\W/500/11/2011/MK

228 NP.111.5551.324.2011.GP, KO-1-BG-4290/17/11, KO.WRE.550.22.2011, KOSiW.5551.5.2011
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zorganizowaniu szeregu konferencji tematycznych. Jednym z planowanych dziatan bedzie

zdiagnozowanie potrzeb ze strony organizatorow w zakresie szkolen.

e zdrowego zywienia dzieci w przedszkolach — wystapienie z 25 marca
2011 roku

W zwiazku z otrzymywanymi sygnatami, iz w niektdrych przedszkolach positki dla
dzieci sa mato urozmaicone, ze brak jest w nich dodatkbw owocowo-warzywnych oraz za
mato jest produktow o wysokiej zawartosci weglowodandow ztozonych, 1 ze zbyt duzy jest
udziat stodyczy w komponowaniu positkéw, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Zastepey
Glownego Inspektora Sanitarnego z propozycja podjecia dziatan o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, ktore wptynetyby na poprawe Swiadomosci 1 stanu wiedzy w zakresie zywienia
dzieci. Rzecznik zwrocil uwagg na potrzebg skierowania ww. dziatan nie tylko do
pracownikow przedszkoli, ale rowniez szkoét i1 instytucji opiekunczych dla dzieci do 3 roku
zycia, a takze rodzicow??.

W odpowiedzi Zastgpca Glownego Inspektora Sanitarnego podzielit stanowisko

Rzecznika w sprawie zywienia dzieci 1 poinformowat o dziataniach, jakie w tym zakresie

podejmuja stacje sanitarno-epidemiologiczne?®>,

e wspélpracy miedzy placowkami resocjalizacyjnymi a placowkami
opiekunczo-wychowawczymi — wystapienia z 15 kwietnia i 1 sierpnia

2011 roku
Dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych informowali Rzecznika Praw
Dziecka o problemie zapewnienia dzieciom mieszkajacym w domach dziecka odpowiedniej
ochrony przed negatywnym wplywem wychowawczym oraz przemoca ze strony
wychowankow, wykazujacych przejawy demoralizacji, wobec ktorych sady rodzinne orzekty
umieszczenie ich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Majac na uwadze dobro
kazdego wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej, Rzecznik Praw Dziecka
wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o stworzenie regulacji prawnych usprawniajacych
proces komunikacji pomigdzy mtodziezowymi osrodkami wychowawczymi, a macierzystymi
placowkami opickunczo-wychowawczymi w celu zapewnienia nalezytej opieki i poczucia

bezpieczenstwa wszystkim przebywajacym w nich dzieciom??®,

224 7EW/500/12/2011/MP
25 1S-BI-073-91/J0/11
226 7EW/500/15-1/2011/MT
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Podsekretarz Stanu Ministerstwa Edukacji Narodowej podzielit poglad Rzecznika
Praw Dziecka, iz przedstawiona kwestia jest istotna dla zapewnienia wtasciwej jakosci
procesu resocjalizacji grupy wychowankow bedacych rownocze$nie podopiecznymi
mlodziezowego osrodka wychowawczego i placowki opiekunczo-wychowawczej. Przekazat,
iz Ministerstwo Edukacji Narodowej do konca maja 2011 roku dokona analizy skali

problemu, przedstawionego przez Rzecznika®’

. Podsekretarz Stanu przedstawil wyniki
»,Raportu o liczbie urlopowan wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”
(sporzadzonych na postawie danych zebranych z 73 sposréd 74 mitodziezowych osrodkow
wychowawczych funkcjonujacych w kraju).Wskazywaty one, iz wychowankowie placoéwek
resocjalizacyjnych, ktérzy jednoczesnie sa podopiecznymi placowek opiekunczo-
wychowawczych, byli sze$ciokrotnie rzadziej urlopowani, w okresie badania, niz
wychowankowie pochodzacy z rodzin. Pomimo, iz poruszona kwestia nie dotyczy duzego
odsetka mlodziezy, zasadne jest podjecie wspolpracy, zmierzajacej do usprawnienia procesu
komunikacji i wspotpracy miedzy mlodziezowym osrodkami wychowawczymi, a placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, ktérych podopieczni zostali umieszczeni w o$rodku®%,

Widzac konieczno$¢ zintegrowanego dziatania, Rzecznik Praw Dziecka wystapit
zarowno do Ministra Edukacji Narodowej, jak i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 rozwazenic mozliwosci wprowadzenia przedstawionych przez Rzecznika zmian
W rozporzadzeniach, zobowiazujacych do wspolpracy oraz okreslajacych sposob jej
prowadzenia®®®.

W odpowiedzi®*® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji przekazal, iz w zwiazku
ze zmianami legislacyjnymi, bedacymi konsekwencja przyjecia ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej Ministerstwo w 2011 roku zobowiazalo si¢ przygotowac
nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2004 roku
w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
I pobytu nieletnich w mlodziezowych osrédkach wychowawczych oraz mtodziezowych
osrodkach socjoterapii®*'. Natomiast, Minister Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie
materialdéw zebranych w wojewddztwach wskazat dobre i zte praktyki dotyczace wspotpracy

obu instytucji. Zaznaczyt jednoczesnie, ze z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu

221 DZSE-2-EM-040-66/2011

228 DZSE-2-EM-040-92/2011

229 7E\W/500/15-6/2011/MT, ZEW/500/15-7/2011/MT
20 DZSE-2-EM-040-102/2011

21Dz, U. Nr 178, poz. 1833 z pozn. zm.
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rodziny i systemie pieczy zastepczej*>> wynika obowiazek wspolpracy wszystkich instytucii,

0s6b i organizacji w celu skutecznej ochrony dzieci i pomocy dla nich®®.

e uwzglednienia w planach badan prowadzonych przez Instytut Badan
Edukacyjnych tematyki dostgpnosci do edukacji dzieci z niepelnosprawnoscig
— wystapienie z 15 kwietnia 2011 roku
Majac na uwadze, ze wyniki badan podejmowanych przez Instytut Badan
Edukacyjnych sa wykorzystywane przez resort edukacji w celu ksztaltowania polityki
i praktyki edukacyjnej, Rzecznik Praw Dziecka, po przeprowadzonej analizie spraw
zgtaszanych przez rodzicow dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwrécit sie do
dyrektora wymienionego Instytutu o uwzglednienie w planach placéwki badan dotyczacych
dostepu do edukacji dzieci z niepelnosprawnoscia®>”.
Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych poinformowat, Ze podejmie starania o ujgcie

w planach badawczych tej problematyki®®.

e komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli — wystapienie z 19 maja 2011 roku

Analiza skarg oraz wyniki przeprowadzonych kontroli w szkotach i placéwkach
oswiatowych potwierdzaly coraz czgsciej naruszanie przez nauczycieli godnosci osobistej
dzieci oraz stosowanie wobec nich przemocy fizycznej i psychicznej. Rozmowy z rodzicami,
rzecznikami dyscyplinarnymi powolanymi przez Wojewodow, organami prowadzacymi
sugerowaly konieczno$§¢ dokonania zmian w przepisach dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej nauczycieli oraz zmian w pracy komisji dyscyplinarnej. Rzecznik Praw
Dziecka przedstawil Ministrowi Edukacji Narodowej uwagi iwnioski dotyczace
funkcjonujacych obecnie przepiséw oraz zwrocit si¢ o ich analiz¢ oraz wprowadzenie takich
zmian w przepisach, aby dobro dziecka byto chronione w najwyzszym stopniu®®.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Podsekretarz Stanu zadeklarowal, ze

argumenty Rzecznika Praw Dziecka beda wzigte pod uwage w trakcie dalszych prac

legislacyjnych®’.

2 Dz. U. Nr 149, poz. 887

28 DSR-1-0712-9-1-TU/11
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e pogryzien dzieci przez psy — wystapienia z 20 maja, 19 lipca i 25 listopada
2011 roku

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit uwage na potrzebe doprecyzowania uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony dzieci przed pogryzieniami, m.in. odnoszacych si¢ do obowiazkoéw ciazacych na
wiladcicielach zwierzat domowych. Rzecznik podkreslit  koniecznos¢ podnoszenia
$wiadomosci spotecznej na temat odpowiedzialno$ci ponoszonej przez wilasciciela za
zachowanie psa®.

W  odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przedstawit
Rzecznikowi Praw Dziecka informacje o obowiazujacych regulacjach prawnych
W przedmiotowej sprawie oraz dziataniach profilaktycznych, jakie podejmuje Policja,
zmierzajac do zmniejszenia liczby przypadkow pogryzien dzieci przez psy oraz
uswiadomienia spoteczenstwu rzeczywistych przyczyn niebezpiecznych zdarzen z udzialem
psow. Jednoczesnie powiadomit, ze organami wilasciwymi do wprowadzenia zmian
W przepisach prawa wiasciwi sa: Minister Infrastruktury, Minister Sprawiedliwosci 1 Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi®*.

Ponadto, Rzecznik zwrocil si¢ do Prezesa Telewizji Publicznej z prosba
0 uwzglednienie w ofercie programowej — skierowanej zaréwno do najmtodszych odbiorcow,
jak 1 dorostych — kwestii bezpieczenstwa dzieci w kontaktach ze zwierzetami®®.

Prezes Telewizji Polskiej poinformowat Rzecznika Praw Dziecka o programach
telewizyjnych, ktore podnosza problematyke bezpieczenstwa dzieci w kontaktach ze
zwierzetami®®.

W opinii Rzecznika Praw Dziecka waznym zadaniem jest uwrazliwienie wszystkich
rodzicéw i1 wszystkich wiascicieli psow. W zwiazku z tym, za posrednictwem Kuratorow
Oswiaty — wystosowal list otwarty do rodzicow i opiekunow. Zwrocit si¢ réwniez do
Kuratorow Oswiaty, by zachecili dyrektorow szkot i przedszkoli do przeprowadzenia

w placéwkach zajeé na temat zasad bezpieczefistwa dzieci w kontakcie z psami®*.

28 ZEW/500/17/2011/MP
29 BMP-0791-4-2/11/AR
240 7EW/500/18/2011/MP
21 TVP/JB-910/2011

222 7E\W/500/19/2011/MP
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W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty pozytywnie odniesli si¢ do apelu Rzecznika Praw
Dziecka i podjeli stosowne dzialania w ramach swoich kompetencji®*®.

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na problem zjawiska pogryzien dzieci przez
psy w wystapieniach do: Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi***, Ministra Infrastruktury®*
oraz Komendanta Gtownego Policji246.

W odpowiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, iz wprowadzenie
ewentualnych zmian do ustawy o ochronie zwierzat, nie zwiazanych bezposrednio z ochrona
zwierzat 1 majacych charakter przepisow porzadkowych zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym, wykracza poza jej zakres merytoryczny®'.

Minister Infrastruktury poinformowat Rzecznika Praw Dziecka o pracach sejmowych
nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W opinii Ministra istniejace rozwiazania
prawne oraz ww. propozycje zmian, moga stanowié¢ wystarczajace instrumentarium prawne
W przeciwdzialaniu pogryzieniom przez psy, jezeli zostanie zapewnione wilasciwe
egzekwowanie tych norm prawnych w praktyce?*.

Komendant Gtowny Policji przedstawit Rzecznikowi Praw Dziecka wybrane
inicjatywy, realizowane w jednostkach Policji w obszarze zapobiegania pogryzieniom dzieci
przez psy**.

W zwiazku z ww. odpowiedzia Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Komendantow
Wojewodzkich Policji 1 Stotecznego Komendanta Policji o informacje na temat aktualnie
realizowanych w jednostkach Policji danego wojewddztwa programoéw profilaktycznych,
skierowanych zaréwno do dzieci, jak 1 dorostych oraz planowanych inicjatywach na rok 2012.
Ponadto, Rzecznik zwrocit si¢ z pytaniem, czy w Komendach Wojewodzkich Policji
prowadzona jest statystyka pogryzien dzieci przez psy250.

Komendanci Wojewodzcy Policji i Komendant Stoteczny Policji poinformowali

Rzecznika Praw Dziecka o programach profilaktycznych zwiazanych z bezpieczenstwem

23 KOSiW.576.3.2011, KO-1-TK-400/8/2011, LKO.WWE.5534.26.2011.BT, WEP.571.7.2011.MNB, SE-
WR.535.44.2011.ARD, WR.021.67.2011.BW, WSP.966.24.2011, KO.1.020.141.2011.RW,
KO.111.571.2.2011.1B, WWR.571.15.2011.J], KO.WRE.020.71.2011, WKWi0O-0620/125/11,
WKS.5534.144.2011.AW, NP.5563.8.10.2011.PA
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25 ZEW/500/32/2011/MP

246 ZEW/500/33/2011/MP
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dzieci w kontaktach z psami. Z uzyskanych informacji wynika, iz tylko w trzech Komendach
Wojewodzkich Policji prowadzona jest statystyka pogryzien dzieci przez psy*>".

Jednocze$nie Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast 0 analiz¢ przepisow w regulaminach gmin, dotyczacych obowiazkow
wiascicieli psow 1 ich ewentualng zmiang tak by stanowily wystarczajacy instrument
przeciwdziatania pogryzieniom. Rzecznik zwrécit rowniez uwage na znaczenie podnoszenia

$wiadomosci mieszkancow gmin w zakresie bezpieczenstwa dzieci w kontakcie z psami®?,

e zapewnienia odpowiedniej i dostosowanej do potrzeb dzieci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej  wychowankom  placowek  opiekunczo-
wychowawczych — wystapienie z 24 czerwca 2011 roku

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w placowkach

opiekunczo-wychowawczych oraz analiza spraw naptywajacych do Rzecznika, wskazuja, iz
sposéb organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz jej zakres jest
niedostateczny. W wystapieniu skierowanym do Wojewodow, Rzecznik zwrécit sig
0 zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli problemowych w podlegtych placowkach
opiekunczo-wychowawczych, w zakresie sposobu organizowania oraz jakos$ci wsparcia
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, udzielanej dzieciom tam umieszczonym?®°.
Wojewodowie przestali odpowiedzi, przedstawiajace sytuacje danego wojewodztwa.
Poruszyli kwestie, ktore uwazaja za problematyczne, tj.. umieszczanie w placowkach dzieci
niezgodnie z ich potrzebami, duza rotacj¢ wychowawcoéw 1 specjalistow, niska skutecznos¢
podejmowanych dziatan oraz wystgpowanie u dzieci wielu deficytéw jednocze$nie. Wyrazili
potrzebe  powstania  placowek  specjalistyczno-terapeutycznych  oraz  zapewnili

o przeprowadzeniu wspomnianych kontroli w 2011 i 2012 roku®*.

1 pr1926/2011, WP-1211/1225/2011, E-1770/11/0151/MK, E-1722/1657/11, E-PK-0151/42/11, E.502-
29/2011, E-S-075-76/11, EIN.0151.29.2011ZW-11-0151-738/3523/11, AP-0151/2011/WCh, E-678/11, E-lI-
4701/2011, E-1113/11, PR-6586/6050/11
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Mazowiecki WPS-11.9421.2.34.2011.ES, Dolnoslaski PS-KNPS2.9421.54.2011, Warminsko-Mazurski PS-1V-
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V1.9421.13.2011, Slaski PS.I1.0711.19.11, Lubuski PS-1.9421.2.30.2011.AKra, Matopolski WP-
1V.9421.21.2011, L6dzki PS.11.9421.1.13.2011, Podlaski PS-V.9421.1.18.2011.MO
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e bezpieczenstwa dzieci na placach zabaw — wystapienie z 1 lipca 2011 roku

W zwiazku z informacjami o wypadkach dzieci na placach zabaw i boiskach,
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do wojtow, burmistrzow i prezydentow miast z apelem
0 podjecie zdecydowanych dziatan, ktére zapewnia dzieciom bezpieczenstwo na placach
zabaw zarzadzanych przez samorzady®®. O dziatania w tej sprawie Rzecznik zwrocil sig
takze do Glownego Inspektora Sanitarneg0256, Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego257 oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow >,

W odpowiedzi Zastgpca Glownego Inspektora Sanitarnego poinformowat Rzecznika,
ze skierowat do wszystkich stacji sanitarno-epidemiologicznych apel o wzmozenie nadzoru
w okresie wakacyjnym m.in. nad stanem sanitarnym placéw zabaw i boisk®>®.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowal Rzecznika Praw Dziecka, ze
zwrocit si¢ do wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego z prosba o podejmowanie
dziatan sprawdzajacych wykonanie przez witascicieli 1 zarzadcOw nieruchomosci ustawowych
obowiazkow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa placow zabaw oraz innych miejsc
rekreacji®®.

Jednoczesnie Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przedstawit Rzecznikowi
Praw Dziecka wyniki kontroli stanu placow zabaw i innych miejsc rekreacji dla dzieci
przeprowadzonych przez organy nadzoru (stan na koniec sierpnia 2011 roku)?®*.

Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poinformowat
Rzecznika Praw Dziecka o dziataniach podejmowanych z Inspekcja Handlowa w zakresie
swoich kompetencji, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa dzieci,
w szczegbdlnosci o statych i okresowych kontrolach poszczegolnych grup produktow.
Przedstawit rowniez wyniki kontroli Inspekcji Handlowej, przeprowadzonej w 111 kwartale
2009 roku. Poinformowal, iz przekazane w wystapieniu sugestie Rzecznika Praw Dziecka

zostana uwzglednione w planie kontroli Inspekcji Handlowej w 2012 roku?®.

25 ZEW/500/22/2011/MP
26 ZEW/500/24/2011/MP
21 ZEW/500/23/2011/MP
28 ZEW/500/25/2011/MP
9 hrak sygnatury
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e problemu subwencji oSwiatowej przekazywanej gminie na edukacj¢ dzieci
Z niepelnosprawnosciami — wystapienie z 1 lipca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat informacje, ze dzieci z niepetlnosprawnosciami
nie otrzymuja w szkotach pomocy, zgodnej z zaleceniami zawartymi w orzeczeniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Rodzice kierujac uwagi do wihasciwych dyrektorow szkot
uzyskiwali odpowiedz, ze przyczyna takiego stanu jest brak $rodkéw finansowych na
zatrudnienie specjalistow lub tez brak mozliwosci przeznaczenia odpowiedniej ilosci godzin
na pomoc dziecku. Srodki z subwencji o§wiatowej panstwa przekazywane byly do gmin,
ktore nie zawsze przekazywaly je do szkol, w ktorych uczyly si¢ dzieci
Z niepelnosprawnosciami. Rzecznik wnidst do Ministra Edukacji Narodowej, by rozwazyt
mozliwo§¢ wprowadzenia takich uregulowan, ktore dawatyby wilasciwym organom prawo
kontroli gmin w zakresie zarzadzania $rodkami, ktére otrzymuja one tytulem subwencji
oswiatowej przekazywanej na edukacje dzieci z niepelnosprawnos’ciami263.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, ze zapewnienie
w przepisach prawnych prawa do kontrolowania okreslonych wydatkéw gmin wymagatoby
wylaczenia ich z czg$ci subwencji o$wiatowej 1 przekazania bezposrednio do szkot
I placowek w formie dotacji celowej. Dokonanie takiej zmiany jest obecnie niemozliwe, gdyz

wymaga to zmian w przepisach Konstytucji RP?%*,

e odpowiedzialnosci zawodowej psychologow — wystapienie z 4 lipca 2011 roku

W wyniku przeprowadzonych kontroli w szkotach i placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz z analizy skarg, dotyczacych jakosci udzielanej dzieciom pomocy
psychologicznej, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
0 jak najszybsze uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci zawodowej psychologow, tak by
dobro korzystajacych z ich pomocy dzieci byto chronione w najwyzszym stopniu®®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, Zze zgodnie z zapowiedzia
wygltoszona przez Prezesa Rady Ministrow w expose, Rzad rozpoczal prace nad przegladem
listy zawoddéw regulowanych. Migdzyresortowy Zesp6ét pod kierownictwem Ministra

Sprawiedliwo$ci dokonuje oceny zasadnos$ci i potrzeb regulacji poszczegolnych zawodow,

w tym zawodu psychologa.*®®

263 ZEW/500/27/2011/AM

264 DKOW-WJST-BN-337-259/11
265 ZEW/500/26/2011/ZA
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e dolozenia staran przez jednostki samorzadu terytorialnego, by dzialania
podejmowane na rzecz realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” byly skuteczne i trafialy do wszystkich dzieci
potrzebujacych wsparcia — wystapienie z 12 lipca 2011 roku
Analiza informacji z realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za
lata 2006, 2007, 2008 i 2009 skfonita Rzecznika do przekazania wnioskéw i uwag
prezydentom miast, burmistrzom i wojtom. Dotyczyly one przede wszystkim zagadnien
organizacyjnych w zakresie dozywiania na terenie szkot. Rzecznik zwrdcit rOwniez uwage na
podnoszony problem niewielkiego udziatu w programie, uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.
Skierowat ponadto prosbe o podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju bazy zywieniowej szkot.
Problem niedozywienia niesie bowiem za soba powazne skutki zdrowotne. Ma nie tylko
wymiar jednostkowy w postaci gorszego rozwoju dzieci, ale jest rowniez powodem
wystgpowania nieréwnosci edukacyjnych, co moze by¢ widoczne w biezacym
funkcjonowaniu dzieci w szkole i osiaganiu przez nie stabszych wynikéw w nauce?”.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

e wypoczynku dla dzieci i mlodziezy — list otwarty do rodzicow i opiekunow
dzieci z 12 lipca 2011 roku
Z uwagi na duza ilo$¢ doniesien 0 wypadkach, jakim ulegaja dzieci podczas letniego
wypoczynku, Rzecznik Praw Dziecka zwroécit si¢ do rodzicow 1 opiekundw dzieci z apelem,
aby doktadnie zapoznawali si¢ z informacjami 0 koloniach i obozach, na ktére ma pojechac
dziecko, jak réwniez kontrolowali czy dany wypoczynek zostat zarejestrowany w Kuratorium
Oswiaty. Jednoczes$nie Rzecznik zapewnit rodzicow i opiekunow, o doktadaniu wszelkich
staran, by poprawi¢ bezpieczenstwo dzieci korzystajacych z roéznych form wypoczynku

poprzez, miedzy innymi, przeprowadzanie kontroli w okresie wakacji’®.

e podjecia dzialan, ktore przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosSci fizycznej
| zwigkszenia frekwencji uczniéw na zajeciach wychowania fizycznego -
wystapienie z 20 lipca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka pozyskal informacje, iz zmniejsza si¢ zainteresowanie

uczniow aktywnos$cia ruchowa na zajeciach wychowania fizycznego. Stan taki wpltywa
bardzo niekorzystnie na rozwoj fizyczny dzieci, o czym §wiadczy chociazby liczba uczniow

z wadami postawy. Wielu rodzicOw zawiadamiato o niewtasciwym ocenianiu uczniow przez

267 ZEW/500/28/2011/ESn
268 7EW/500/30/2011/MK

97



nauczycieli wychowania fizycznego (zanizanie ocen, nieuwzglednianie predyspozycji), co
skutkowalo niechecia do udzialu w zajgciach wychowania fizycznego. W zwiazku
z powyzszym, Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan, ktére
przyczynia si¢ do wzrostu aktywnos$ci fizycznej i zwigkszenia frekwencji ucznidow na
zajgciach wychowania ﬁzycznego%g.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz 9 sierpnia 2011 roku
W porozumieniu z Ministrem Sportu i Turystyki podpisal rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego, w wymiarze
okreslonym w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia o systemie oswiaty. Zgodnie
Z powyzsza regulacja zajgcia z wychowania fizycznego begda realizowane jako zajecia
klasowo-lekcyjne i zajecia do wyboru przez ucznidéw jako tzw. alternatywna forma
wychowania fizycznego 1 moga by¢ organizowane np. w grupie migdzyklasowej, jako
kilkugodzinne zajgcia odbywajace si¢ poza szkota. Ponadto, jako jedno z planowanych
priorytetowych zadafn, Minister Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2011/2012 przyjat
kontrolowanie zgodno$ci organizacji zaje¢ wychowania fizycznego realizowanych w formie
zaj¢¢ klasowo-lekcyjnych z rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznychm.

e promocji wolontariatu w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej —

wystapienie z 1 sierpnia 2011 roku

Dostrzegajac korzysci plynace zangazowania wolontariuszy w placowkach
opiekunczo-wychowawczych oraz domach pomocy spolecznej, Rzecznik Praw Dziecka
wystapil do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej prosba o szczegdétowe uregulowanie
wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy w domach pomocy spolecznej oraz o podjgcie
dziatan zmierzajacych do promocji wolontariatu, tak, aby z jego dobrodziejstw mogli
korzysta¢ podopieczni placowek opiekunczo-wychowawczych i doméw pomocy spotecznej,
a jednostki te staly si¢ bardziej transparentne dla spoteczenstwa oraz bezpieczniejsze dla
dzieci®™.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu przekazal, iz w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie domdéw pomocy spolecznej praca wolontariuszy zostata uwzgledniona
przy mechanizmie wyliczania wskaznika zatrudnienia. Stwierdzil réwniez, ze jednostki

organizacyjne pomocy spolecznej sa otwarte na Srodowiska zewngtrzne 1 wspolprace ze
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srodowiskiem lokalnym. Zaznaczyl, ze obecne uregulowania prawne sa wystarczajace i nie
212

wymagaja na chwilg¢ obecna zmian®'“.
e dzialan zwigzanych z promowaniem na antenie Telewizji Polskiej, Telewizji
TVN oraz Telewizji Polsat idei Janusza Korczaka — wystapienia z 25 sierpnia
I 7 wrzesnia 2011 roku

W zwiazku uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej roku 2012 — Rokiem
Janusza Korczaka, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie do Prezesa Zarzadu TVP S.A, Prezesa
Zarzadu TVN S.A oraz Prezesa Zarzadu Telewizji Polsat Sp. z 0.0. z prosba o przygotowanie
1 wyemitowanie programow edukacyjnych promujacych idee korczakowskie oraz
upowszechniajacych prawa dziecka, ktore bytyby skierowane nie tylko do dzieci, ale rowniez
do ich rodzicow, pedagogow, lekarzy, prawnikow i innych oséb dorostych majacych wptyw
na jako$¢ zycia dzieci®’®,

Prezes Zarzadu TVP S.A. poinformowal Rzecznika, iz Telewizja Polska wspiera
pomyst ogloszenia roku 2012 — Rokiem Janusza Korczaka. Przekazat, ze juz w roku 2011
zostanie zainicjowane codzienne trzygodzinne pasmo edukacyjne oraz szereg programow
kulturalnych, publicystycznych i reportazy. Telewizja Polska wykorzysta znajdujacy si¢ w jej
zasobach zbior filmow dokumentalnych 1 fabularnych poswigconych Januszowi

Korczakowi?™,

e rozwigzania problemu przecigzonych uczniowskich tornistrow — wystapienie
z 26 sierpnia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécil si¢ ponownie do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie dotyczacej przeciazenia uczniow tornistrami. Kierowane do Rzecznika listy
rodzicow w tej sprawie oraz analiza oceny higieny procesu nauczania/uczenia si¢ w szkotach
w kolejnym roku szkolnym (w dalszym ciagu pracownicy stacji  sanitarno-
epidemiologicznych wydaja dyrektorom szkét zalecenia dotyczace kwestii wydzielenia
miejsca lub zorganizowania w inny sposéb pozostawiania pomocy i podr¢cznikow szkolnych
przez uczniow) wskazuja, ze pomimo uregulowania podnoszonego od wielu lat problemu,
regulacje te nie we wszystkich szkotach sa stosowane. Rzecznik uznal, Zze konieczne jest

wypracowanie skutecznych rozwiazan. W propozycji skierowanej do Ministra Edukacji
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Narodowej wskazal na mozliwos¢ przygotowywania podrgcznikOw o zmniejszonej objetosci
tj. W cze$ciach przeznaczonych na 2, 3 miesiace nauki?”.

Minister Edukacji Narodowej nie podzielit zdania Rzecznika, uzasadniajac, ze
proponowane zmiany wiazalby si¢ ze wzrostem cen podrgcznikéw. Minister przywotat
W odpowiedzi obowiazujace regulacje prawne umozliwiajace pozostawienie czgsci
przyborow 1 podrecznikow w szkole. Powotat si¢ rowniez na przepisy rozporzadzenia
umozliwiajace upowszechnienie podrecznika w formie elektronicznej. Minister wskazal, ze
tego typu podrgczniki sa dopuszczane do uzytku od 2009 roku. Niemniej poinformowat
réwniez, ze w wykazie podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego, przeznaczonych
do ksztatcenia ogdlnego, uwzgledniajacych podstawe programowa, znajduje si¢ 18 tytutow
w formie tradycyjnej i1 elektronicznej oraz 13 tytutow wytacznie w formie multimedialne;.
Wskazat rowniez na zalecenia Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktorych stosowanie moze
odciazy¢ tornistry dzieci i mtodziezy?"®.

e oplat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym — wystapienia z 8 wrzeS$nia

I 7 listopada 2011 roku

W zwiazku ze wzrostem optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych,
Rzecznik Praw Dziecka zwroécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o informacje na temat
podejmowanych dziatan, jak réwniez w kwestii rozwiazania problemu nieréwnego dostepu
dzieci do edukacji przedszkolnej®’".

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przedstawit przepisy prawa, ktore
reguluja kwesti¢ optat pobieranych przez samorzady gminne za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola oraz poinformowal Rzecznika, iz nie moze ingerowa¢ w postanowienia prawa
miejscowego?’®.

W kolejnym wystapieniu w sprawie wzrostu optat za pobyt dziecka w przedszkolu
publicznym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage Ministra Edukacji Narodowej na pilna
potrzeb¢ wypracowania skutecznych rozwiazan prawnych, ktore regulowatyby kwestig
maksymalnej wysokos$ci optaty za przedszkole ustalanej przez samorzad. W opinii Rzecznika

takie rozwiazanie pozwoliloby z jednej strony skutecznie wptyna¢ na ograniczenie wzrostu
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optat za przedszkole, a z drugiej — umozliwitoby wyrownywanie dostepu dzieci do edukacji
przedszkolnej?”.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz organ prowadzacy
przedszkole, ustalajac wysoko$¢ optat, musi uwzglednié rzeczywiste koszty ponoszone przez
dziecko w danym przedszkolu. W opinii Ministra nie jest zasadne ustawowe uregulowanie

maksymalnej wysokos$ci optat za przedszkolezso.

o dostepnosci oferty programowej telewizji publicznej dla dzieci
Z niepelnosprawnoscia sensoryczng (wznowienia emisji cyklu bajek dla dzieci
nieslyszacych) — wystapienie z 13 wrzesnia 2011 roku

Z uwagi na brak technik wspierajacych (napisow oraz ttumaczen migowych), odbior
programow telewizyjnych przez niestyszacych jest niemozliwy, a tym samym wigkszos¢
propozycji programowych jest niedostgpna dla tej grupy dzieci. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit
si¢ do Prezesa Telewizji Polskiej S.A. o informacj¢ na temat planow zwigkszenia dostepnos$ci
programoOw telewizyjnych skierowanych do tej czesci dzieciecej publiczno$ci, ktora z powodu
swej niepetnosprawnosci jest pozbawiona korzystania z oferty mediéw publicznych na rownej
zasadzie z innymi dzie¢mi®®".

Prezes Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. poinformowal, ze sytuacja finansowa
mediéw publicznych zmusza Telewizje Polska do oszczednego 1 racjonalnego
wykorzystywania $rodkow na realizacje zadan misyjnych. Prezes powiadomil takze
Rzecznika Praw Dziecka, ze rozpatrzy mozliwo$ci wykorzystania poszczegoOlnych bajek
w blokach programowych dla dzieci, jak rowniez w ofercie TVP, udostgpnianej widzom za

. . 282
posrednictwem Internetu””.

e wnioskow z kontroli miejsc wypoczynku dzieci, realizowanego w ramach
Programu ,,Lato w miescie” przez Miasto Stoleczne Warszawa — wystapienie

z 8 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Prezydentowi m.st. Warszawy informacje
Z dziatan kontrolnych w miejscach letniego wypoczynku dzieci. Jednoczes$nie Rzecznik
wniost o zwrdcenie szczegolnej uwagi kierownikom wypoczynku na ich obowiazKi dotyczace
opracowania i wprowadzenia jednolitego wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika

wypoczynku, wraz z informacja o stanie zdrowia dziecka, rozszerzenia dostgpu do opieki
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pielggniarskiej oraz zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnoscia szerszego dostepu do oferty
wypoczynku?®®,

Prezydent m.st. Warszawy poinformowal, iz z uwaga zapoznal si¢ z wnioskami
z kontroli przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Dziecka w miejscach wypoczynku dzieci
oraz zapewnil, iz przedstawione wnioski zostana wykorzystane w realizacji kolejnych edycji

Programu ,,Lato w mie$cie”?*.

e braku przepisow prawnych okreslajacych normy Zzywieniowe dla dzieci
w zlobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach i szkolach — wystapienia
z 28 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministrow: Pracy i Polityki Spotecznej,
Edukacji Narodowej oraz Zdrowia o wprowadzenie regulacji prawnych, okreslajacych normy
zywieniowe dzieci w ztobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach i1 szkotach.

O konieczno$ci podjecia dziatan legislacyjnych w tej sprawie $wiadczyly sygnaty
0 nieprawidlowos$ciach w zywieniu dzieci 1 mtodziezy w placowkach os$wiatowych,
docierajace do Rzecznika Praw Dziecka, a takze wyniki badan, przeprowadzonych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna. Rzecznik podkreslit, iz odpowiednia dieta, szczegdlnie
w okresie przedszkolnym i szkolnym, jest kluczowa dla prawidtowego rozwoj fizycznego
i umystowego?®®.

W opinii  Ministra Edukacji Narodowej nie ma potrzeby uregulowania
przedmiotowego problemu, gdyz skuteczniejsze niz regulacje prawne, wydaje si¢ byc¢
odwotanie si¢ do $wiadomosci spotecznej i promowanie zdrowego stylu zycia”®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej stanat na stanowisku, iz zasadnym jest ustalenie
norm zywieniowych w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi. Jednakze, w opinii Ministra,
w tym celu nie jest konieczna zmiana ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
a jedynie zatrudnienie w ztobku dietetyka, ktory bedzie czuwal nad jako$cia zywienia i na
biezaco ustalat jadtospis zawierajacy zbilansowane positki w zaleznosci od wieku dzieci®®’.

W opinii Ministerstwa Zdrowia, skuteczniejsze efekty w zakresie poprawy zywienia

dzieci w placéwkach o$wiatowych mozna osiagnaé poprzez promocj¢ zdrowia i edukacjg
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zdrowotna, ktore beda skierowane do organizatoréw zywienia w tych placéwkach, rodzicow

oraz samych dzieci, niz poprzez wdrozenie restrykcyjnych przepisow prawa”®.

e przygotowania szkol podstawowych na przyjecie uczniow szeScioletnich —
wystapienie z 31 pazdziernika 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej, Rzecznik Praw Dziecka wskazat na
kluczowe warunki, jakie powinny spetni¢ szkoty, czyli zorganizowanie w salach odpowiednio
wyposazonych cze$ci edukacyjnej i rekreacyjnej, a takze zapewnienia nauki w klasach do
26 0sob. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na potrzebe zbadania organizacji opieki
$wietlicowej — powierzchni 1 wyposazenia sal, liczby uczniéw korzystajacych jednocze$nie
Z tej formy oraz dostgpnosci opieki swietlicowej dla wszystkich dzieci®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz w celu lepszego
przygotowania szkot do spetnienia obowiazku szkolnego przez dzieci sze$cioletnie, zostat
przygotowany projekt ustawy zmieniajacej ustaw¢ o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, ktory zaktada, iz zostanie przedtuzony — 0 2 lata — czas potrzebny
niektorym samorzadom na odpowiednie przygotowanie szk6t*.

e podjecia dzialan upowszechniajacych prawa dziecka oraz idee korczakowskie
na terenie wszystkich wojewddztw oraz przez prezydentow miast,
burmistrzow i wojtow — wystapienia z 3 listopada 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do marszatkéw wojewddztw oraz do prezydentow,
burmistrzow i wojtow o podjecie dziatan upowszechniajacych prawa dziecka oraz idee
korczakowskie na terenie kazdego wojewddztwa. Zwrdcit sig, by pod patronatem wiadz
samorzadowych odbyly si¢ konkursy, konferencje, wystawy, spotkania u$§wiadamiajace
dorostym potrzebe podmiotowego traktowania najmtodszych. Ponadto, Rzecznik wyrazit

nadziejg, ze oprocz wsparcia informacyjnego i promocyjnego marszatkowie oraz prezydenci,
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burmistrzowie i wojtowie udziela pomocy w praktycznym wymiarze podmiotom che¢tnym do
wspolpracy w tym zakresie®".

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi, jednakze Marszatkowie Wojewddztw
Dolnoslaskiego oraz Pomorskiego zapewnili, iz beda podejmowaé roznorodne dziatania

w zwiazku z Obchodami Roku Janusza Korczaka®®.

e promocji roku 2012 jako Roku Janusza Korczaka — wystapienie z 9 listopada

2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka — za posrednictwem Kuratoréw O$wiaty — przekazat
dyrektorom przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych list, w ktorym zwrocit si¢ z prosba
0 podjgcie dziatan promujacych uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Rok

o ”» . .293
Janusza Korczaka w$rod spotecznos$ci przedszkolnej/szkolnej ™.

e wzrostu oplat za Swiadczenia udzielane przez zlobki, ktérych organem

prowadzacym sa gminy — wystapienie z 23 listopada 2011 roku

Wysokie koszty ponoszone przez rodzicow za pobyt dziecka w ztobku powoduja
nierowny dostep dzieci do opieki 1 edukacji ztobkowej. Majac na uwadze zaistnialy problem
Rzecznik zwrocit sie do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej o przeanalizowanie zaistniatej
sytuacji 1 ograniczenie wzrostu optat za ztobki, jak rowniez o wyro6wnanie dostepu dzieci do
opieki i edukacji®**.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, iz ustalanie
maksymalnej wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow za korzystanie ich dzieci ze
zlobka, mogloby by¢ przedmiotem regulacji ustawowych, gdyby budzet panstwa
wspotfinansowat np. w postaci dotacji celowej, koszt pobytu kazdego dziecka w ztobku, co
w obecnej trudnej sytuacji kryzysu nie jest mozliwe. W tej sytuacji kwestia maksymalnej
wysokosci oplaty budzi watpliwosci natury konstytucyjnej. Wysoko$¢ optat w instytucjach

opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz sposobu ich finansowania lezy w kompetencji wiadz

2! Dolno$laski ZEW/500/47/2011/MT, Kujawsko-Pomorski ZEW/500/48/2011/MT, Lubelski
ZEW/500/49/2011/MT, Lubuski, ZEW/500/50/2011/MT, £6dzki ZEW/500/51/2011/MT, Matopolski
ZEW/500/52/2011/MT, Mazowiecki ZEW/500/53/2011/MT, Opolski ZEW/500/54/2011/MT, Podkarpacki
ZEW/500/55/2011/MT, Podlaski ZEW/500/56/2011/MT, Pomorski ZEW/500/57/2011/MT, Slaski
ZEW/500/58/2011/MT, Swigtokrzyski ZEW/500/59/2011/MT, Warmifisko-Mazurski ZEW/500/60/2011/MT,
Wielkopolski ZEW/500/61/2011/MT, Zachodniopomorski ZEW/500/62/2011/MT, Prezydenci, Burmistrzowie i
Woéjtowie ZEW/500/63/2011/MT
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samorzadowych 1 jest ograniczona poprzez dziatanie nadzoru wojewodzkiego nad aktami

prawa miejscowego?®.

e zmian w przepisach dotyczacych wieku rozpocze¢cia obowigzku szkolnego —
wystapienie z 24 listopada 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o informacje na
temat zapowiadanych zmian w przepisach prawa, dotyczacych wieku rozpoczgcia obowiazku
szkolnego?*®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal Rzecznika o projekcie
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz 0 zmianie niektérych
innych ustaw, ktory zaktada wprowadzenie od 1 wrzesnia 2014 roku obowiazku szkolnego

dla dzieci szeécioletnich®®’.

4.2 Sprawy indywidualne

W 2011 roku zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do nauki, dotyczyty m.in.:

e procesu rekrutacji dzieci do przedszkola

Rzecznik Praw Dziecka otrzymat od rodzicow dzieci z K. informacje o problemie
W organizacji oddzialow przedszkolnych dla dzieci objgtych w roku szkolnym 2011/2012
rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym w Gminnym Przedszkolu w K. Ze
skargi wynikato, iz rodzice podczas rekrutacji zglosili dzieci do ww. przedszkola, w celu
dokonczenia w tej placowce edukacji przedszkolnej. Po zakonczonej rekrutacji, tj. po
wywieszeniu list przyjetych dzieci, dowiedzieli sig¢, ze ich dzieci nie beda mogly
kontynuowa¢ edukacji przedszkolnej w oddziatach Gminnego Przedszkola w K., tylko
w nowo utworzonych w Szkole Podstawowej w tej samej miejscowosci. Wyrazili zaskoczenie
ta decyzja 1 zdziwienie brakiem stosownych informacji przed rozpoczgta rekrutacja.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ o wyjasnienie problemu
do wiasciwego Kuratora Oswiaty oraz Wojta Gminy C.>%

W odpowiedzi Wojt wyjasnit, iz decyzja o organizacji w szkole oddziatow

przedszkolnych dla dzieci objetych rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym
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zostata podjeta w zwiazku z brakiem miejsc w przedszkolach dla 3 i 4-latkow, a rodzice
zostali zapoznani z ww. sytuacja”>”.

Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka Kurator O$wiaty podjal w przedmiotowym
przedszkolu kontrole¢ dorazna. W trakcie dziatan kontrolnych stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci: brak w statucie przedszkola zapisu dotyczacego terminu rekrutacji dzieci
oraz fakt, i1z dyrektor przedszkola, przeprowadzajac rekrutacje, przekroczyt swoje
kompetencje, przyjmujac dzieci do oddziatu przedszkolnego funkcjonujacego od 1 wrze$nia
2011 roku w Szkole Podstawowej. Ponadto, Kurator Oswiaty zwrdcit uwage na potrzebg
doprecyzowania zasad przeptywu informacji na linii dyrektor — nauczyciel - rodzic.
W zwiazku z powyzszym Dyrektorowi Gminnego Przedszkola w K. wydano stosowne
zalecenia. Nowo zatrudniony dyrektor przedszkola, od 1 wrze$nia 2011 roku podjat dziatania
naprawcze, ktorych realizacje, na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, monitoruje Kurator

Oswiaty>®.

e realizacji edukacji przedszkolnej przez dziecko z niepelnosprawnoscia

Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita si¢ siostra 4-letniej dziewczynki, cierpiacej na
autyzm, informujac o problemie z realizacja prawa dziecka z niepelnosprawnoscia do
edukacji przedszkolnej w roku szkolnym 2011/2012. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
Praw Dziecka zwroécit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy w D. o pomoc w rozwiazaniu tego
problemu™*.

W odpowiedzi Burmistrz poinformowat Rzecznika, iz dziewczynka od 2 stycznia
2012 roku bedzie uczeszcza¢ do przedszkola oraz zostanie jej przydzielony asystent podczas
zaje¢ przedszkolnych®®,

e przyjmowania dzieci do szkoél

Opiekun dziecka poprosit Rzecznika Praw Dziecka o pomoc w przyjeciu chiopca do
szkoly w obwodzie, ktérej mieszka. Chlopiec ma specyficzne trudnosci w uczeniu sig.
Ukonczyt klas¢ piata z dwiema ocenami niedostatecznymi i naganna ocena zachowania
w Szkole Podstawowej w W. Opiekun chlopca uznal, ze pozostawienie go w tejze szkole
negatywnie wplynie na jego rozwoj ze wzgledu na srodowisko rowiesnicze. W zwiazku z tym

zwroécil si¢ do dyrektora innej szkoty — szkoly rejonowej — z prosba o przyjecie chtopca do
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szkoty, lecz dyrektor odmowit®®, W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan chtopiec
zostal przyjety do szkoty rejonowej>*”.

W innej sprawie z prosba o pomoc zwrocita si¢ matka dziewczynki, ktéra ukonczyta
edukacj¢ w oddziale przedszkolnym i od nowego roku szkolnego powinna uczgszcza¢ do
klasy 1 szkoly podstawowej. Poniewaz jednak dziecko nie posiadato stalego miejsca
zameldowania, szkota poinformowata matke, iz jej dziecko nie zostanie przyjete do Szkotly
Podstawowej w P. Nawiazano kontakt z matka oraz wyjasniono, ze w zgloszonej sprawie
znaczenie ma miejsce zamieszkania, a nie miejsce zameldowania dziecka. Podano, iz § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych (Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.) stanowi, ze do Klasy pierwszej
szkoty podstawowej ogdlnodostepnej prowadzonej przez gming przyjmowane sa Z urz¢du
dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty podstawowej. Przekazana informacja postuzyta
matce dziewczynki do pozytywnego rozwiazania zgtoszonego problemu®®,

W kolejnym przypadku chiopiec posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$¢ sprzezona w postaci uszkodzenia wzroku
I niepetnosprawnosci ruchowej po ukonczeniu szkoty podstawowej w klasie integracyjnej
wybral na kolejnym etapie edukacji oddziat ogolnodostepny w Gimnazjum z Oddziatlami
Integracyjnymi w P. Komisja Rekrutacyjna zakwalifikowala go jednak do oddzialu
integracyjnego ze wzgledu na dostgpno$¢ w nim nauczyciela wspotorganizujacego ksztatcenie
ucznidow z niepelnosprawnos$cia, ktorego chiopiec wymagatl. Uczen byl niezadowolony
Z takiego rozwiazania, poniewaz wybierajac to gimnazjum, kierowat si¢ przede wszystkim
mozliwoscia spetnienia swoich marzen — nauka w klasie z innowacja pedagogiczna z zakresu
nauk przyrodniczych, co zapewnial mu wybrany przez niego oddziat ogélnodostepny. Matka
chtopca zwrdcita si¢ do dyrektora, aby umozliwit jej synowi naukg w wybranej klasie. Takie
rozwigzanie wiazalo si¢ jednak z konieczno$cia zatrudnienia dodatkowego nauczyciela
wspolorganizujacego ksztatcenie chtopca w tym oddziale, na co — jak poinformowat matke
dyrektor — nie wyrazat zgody organ prowadzacy szkol¢. Matka chtopca zwrocita si¢ wigc do
Rzecznika Praw Dziecka z prosba o pomoc w uzyskaniu zgody ww. organu na zatrudnienie
nauczyciela wspolorganizujacego jego ksztalcenie w oddziale ogdlnodostgpnym ww.

szkoty.*® W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan Wiadze Miasta P. wyrazity zgode na
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zatrudnienie  nauczyciela ~ wspomagajacego  w wybranej] przez chlopca  klasie
og6lnodostepne;j.*”’

Kolejny problem dotyczyt rekrutacji do szkoly ponadgimnazjalnej. Przyjete zasady
rekrutacji w Liceum Ogolnoksztatlcacym w S. stawialy w pozycji uprzywilejowanej —
wzgledem innych uczniéw starajacych si¢ o przyjecie do tegoz Liceum — absolwentow
Gimnazjum, ktére wraz z ww. Liceum Ogodlnoksztalcacym wchodzito w sktad Zespotu Szkot

Ogolnoksztalcacych Nr 1 w S.3%

Zasady rekrutacji umozliwialy przyjgcie absolwentow ww.
Gimnazjum poza postgpowaniem rekrutacyjno-kwalifikacyjnym, warunkujac je: uzyskaniem
przez tych uczniéw na $wiadectwie ukonczenia gimnazjum S$redniej ocen minimum 4,5;
otrzymaniem co najmniej oceny dobrej z zachowania; uzyskaniem z trzech czeSci egzaminu
gimnazjalnego nie mniej niz 120 punktéw. Zastosowane przez dyrektora Zespotu rozwiazanie
skutkowatoby wigc nieprzyjeciem kandydatow z zewnatrz, mimo uzyskania przez nich
wyzszej punktacji niz absolwenci Gimnazjum wchodzacego w sktad Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 1. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do
wlasciwego Kuratora Oswiaty o podjgcie dziatan zgodnie z kompetencjami. Kurator Oswiaty
wskazal, ze poinformowal wladze miasta S. 0 wystosowaniu pism do dyrektorow liceow
ogolnoksztatcacych, wzywajacych do natychmiastowego usunigcia uchybien w zakresie

nierdbwnego traktowania uczniow gimnazjow podczas rekrutacji do publicznych szkot

ponadgimnazjalnych®®.

e dowozenia dzieci do szkol, w tym dzieci z niepelnosprawnoscia

Do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku wptywalo wiele spraw dotyczacych
organizacji dowozenia dzieci do szkot lub odmowy realizacji tego zadania oraz zwrotu
kosztow zwiazanych z jego realizacja. Byly ws$rdd nich pytania dotyczace uregulowan
prawnych. Zglaszane skargi w tej sprawie nie zawsze byty efektem naruszania praw dziecka.
Czesto ich podstawa byt brak woli porozumienia pomig¢dzy rodzicami dziecka a gmina.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili si¢ rodzice z prosba o pomoc w zorganizowaniu
bezpiecznej drogi ze szkoty uczniom zamieszkujacym w L., gdyz dzieci musiaty pokonywac
niebezpieczne odcinki drogi pozbawionej pobocza, po ktorej poruszaly si¢ samochody
cigzarowe. Rodzice bezskutecznie prosili Burmistrza L. o pomoc. W wyniku podjgtych

interwencji w przedmiotowej sprawie, Burmistrz przychylit si¢ do prosby rodzicow.
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Dowozenie zostato zorganizowane w taki sposob, iz autobus jest podstawiany pod szkole¢ 1 po
zajeciach odwozi uczniéw do domu, za czg$ciowa odplatnoscia rodzicow. !

Drugi przypadek dotyczyt problemu bezpieczefstwa dzieci podczas dowozu do
Szkoty Podstawowej w W. 5-letnia dziewczynka od 1 wrze$nia 2011 roku byla objeta
rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym. Z uwagi na fakt, iz Szkota
Podstawowa w W., przy ktorej zorganizowany zostat oddziat przedszkolny, oddalona byta
05,5 km od domu, gmina zorganizowata dow6z autokarem wraz z osoba sprawujaca opieke
nad dzie¢mi.

Z relacji rodzicdw 5-latki wynikato, iz 1 grudnia 2011 roku autokar przyjechat bez
opiekunki. W zwiazku z czym, matka podje¢ta dziatania wyjasniajace przyczyng braku opieki
nad dzie¢mi podczas dowozu do szkoty. W Urzedzie Gminy w U. uzyskala informacje, iz
autokar, ktorym jezdza dzieci nie jest autobusem szkolnym, lecz — komunikacji publicznej.
Przekazano, iz gmina zakupita dzieciom bilety miesigczne na ten autobus, ale jedynie
w okresie wrzesien-listopad Witadze Gminy zorganizowaly opiekg nad dzie¢mi podczas
dowozu.

Rzecznik Praw Dziecka w pismie do Wojta Gminy w U. wyrazit zaniepokojenie
warunkami bezpieczenstwa dzieci podczas dowozu do Szkoly Podstawowej w w3
W odpowiedzi Wojt Gminy zapewnit Rzecznika Praw Dziecka, iz od 2 stycznia 2012 roku
bedzie kontynuowat realizacjg umowy w zakresie zapewnienia dzieciom opiekuna podczas
dowozu do Szkoty Podstawowej w W.3*

W innej sprawie o interwencj¢ Rzecznika poprosita matka dziecka
Z niepelnosprawnoscia z miejscowosci Z. Organ prowadzacy zorganizowat dowozenie dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego do szkoty specjalnej. Matka
kwestionowata jednak warunki dowozu, a przede wszystkim brak opiekuna.

Przewoznik, wytoniony w drodze przetargu, zaczat stawia¢ matce dziecka warunki,
ktorych spelnienie miato decydowaé o tym, czy przewoznik bedzie zabierat dziecko.
Rzecznik wystapit z pismem do Wtadz Miasta Z., informujac je o zaistniatej sytuacji i proszac
o jak najszybsze podjecie dziatan zmierzajacych do rozwiazania problemu, podkreslajac, ze

313

brak opiekuna moze zagraza¢ bezpieczenstwu dzieci™. Wladze Miasta podjety dziatania.

W odpowiedzi wyjasniono, ze dowédz prowadzony jest przez uprawnionego kierowce,
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314 W rozmowie

a opieke sprawuje opiekun posiadajacy kwalifikacje zgodne z umowa
telefonicznej matka potwierdzita, ze dzieciom zostata zapewniona wtasciwa opieka.

W kolejnej sprawie jedna z matek z miejscowosci G., zwrocita si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka z problemem odmowy dowozenia jej dziecka z niepelnosprawnoscia do szkotly
specjalnej. Poinformowata, ze problem dotyczy wickszej liczby dzieci. Jako powdd
podawano, iz zorganizowany w miescie system przekroczyt zaplanowane na ten cel srodki
finansowe. Rzecznik, stajac w obronie dzieci =z niepelnosprawno$cia, zwrocit sig
w przedmiotowej sprawie do Wtadz Miasta. Poprosit o przekazanie informacji, w jaki sposob
gmina realizuje obowiazek nalozony na niag w art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty.
Rzecznik zwrécil si¢ réwniez do wilasciwego Kuratora Os$wiaty o podjecie dziatan
wynikajacych z zadan nadzoru pedagogicznego®™.

Wtadze miasta, na skutek interwencji zorganizowaty dla uczniow, ktorzy wczesniej
nie byli objeci zorganizowanym dowozeniem na zaj¢cia do szkoty i z powrotem dowdz

transportem taksowkowym?>*° 3

. Fakt ten potwierdzit Kurator O$wiaty

Z kolejna prosba o pomoc zwrdcita si¢ do Rzecznika matka chlopca
Z niepelnosprawnoscia zamieszkalego w Gminie N. Chciata, aby Gmina N. dowozila jej
dziecko do szkoty. Wojt nie wyrazat jednak zgody na zorganizowanie dziecku transportu,
proponujac rodzicom podpisanie umowy i zwrot kosztéw przejazdu, na co nie wyrazali oni
zgody. Z uzyskanej przez Rzecznika Praw Dziecka interpretacji Ministerstwa Edukacji
Narodowej przepisow dotyczacych m.in. tego problemu wynikato, Zze rodzic ma prawo
wyboru, czy korzysta z transportu zorganizowanego, czy tez organizuje dowdz we wlasnym
zakresie. Wykorzystujac przedstawione stanowisko, w wyniku interwencji Rzecznika, w roku

szkolnym 2011/2012 chlopiec zostal objety bezptatnym transportem do szkoiyals.

e realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci

Z niepelnosprawnoscia
Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ matka dziewczynki, posiadajacej opini¢
poradni psychologiczno-pedagogicznej o dostosowaniu wymagan edukacyjnych do
indywidualnych  potrzeb  psychofizycznych i edukacyjnych  oraz  orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. Poprosita 0 pomoc w rozwiazaniu sytuacji,

w ktorej dyrektor Liceum Ogodlnoksztalcacego w G. wywieral na nia presjg, aby zabrata
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dokumenty corki ze szkoty. Matka ulegta naciskom. Nastepnie okazato sig, iz jej corka,
w okresie od stycznia do marca 2011 roku, nie zostata zapisana do zadnej innej szkoty, nie
realizujac w ten sposob obowiazku nauki.

Rzecznik Praw Dziecka podjat rozmowy z dyrektorem liceum, do ktorego
dziewczynka uczeszczata, dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dziatajacej na
tym terenie oraz z dyrektorem innego liceum w miejscowosci G. W wyniku podjetych dziatan
dziewczynka zostala przyjgta do liceum znajdujacego si¢ blisko jej miejsca zamieszkania.
Dziewczynka w nowej szkole bardzo szybko odnalazta si¢ w gronie rowiesnikow i osiagata
dobre wyniki w nauce®.

W innym przypadku ojciec zwrocit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka w sprawie
uzyskania zgody dyrektora Szkoty Podstawowej w K. na realizacje przez corke obowiazku
szkolnego poza szkola. Dziewczynka pozostawata pod opicka matki. W roku szkolnym
2010/2011 dziewczynka nie uczgszczata do szkoly. Matka uczyta corke w domu, poniewaz
obawiala si¢ ja posta¢ do szkoty ze wzgledu na jej zdrowie — podejrzenie zmiany naczyniowej
W mozgu. Matka dziewczynki nie podejmowata jednak dziatan majacych na celu
zdiagnozowanie jej stanu zdrowia w celu ustalenia, na ile choroba jest dla niej zagrozeniem
oraz czy moze zréwiesnikami chodzi¢ do szkoty. Dyrektor szkoly, po upomnieniach
rodzicow dziewczynki, poinformowal Urzad Gminy o nierealizowaniu przez dziecko
obowiazku szkolnego oraz skierowal wniosek do Sadu Rejonowego w C. o wglad w sytuacje
rodzinna. Jednoczesnie, majac na uwadze dobro dziewczynki, umozliwit jej przystapienie do
egzaminow klasyfikacyjnych. Dziewczynka uzyskata promocj¢ do klasy programowo
wyzszej. Sad postanowil przed wakacjami ustali¢ bieglego neurologa dziecigcego, celem
wykonania badania dziecka, lecz okazalo sig, iz na tym terenie nie udato si¢ powota¢ ww.
specjalisty.

W wyniku dzialan podjetych przez Rzecznika Praw Dziecka w ciagu tygodnia
wyznaczono termin badania dziewczynki w Klinice Neurochirurgii Centrum Zdrowia Dziecka
1 uzyskano zgod¢ ww. Sadu na zwrot kosztow przejazdu matki z corka do szpitala oraz
pobytu rodzica w hotelu przyszpitalnym na czas trwania badan dziewczynki. Wyniki badan
wykazaty, iz dziewczynka jest zdrowa. W konsekwencji wrocita ona do szkoty po ponad

rocznej przerwie®?°.
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e wyboru szkoly lub specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego
w przypadku dzieci z niepelnosprawnoscia

Innym problemem zwiazanym takze z dowozeniem dzieci z niepetnosprawnoscia jest
wybor szkoty lub osrodka dla dziecka z orzeczeniem do ksztalcenia specjalnego. Konflikty
powstajace na tej ptaszczyznie wynikaja z réznicy migdzy oczekiwaniami rodzicéw dziecka
dotyczacymi  realizacji  zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznej zawartych
W orzeczeniach 1 wyboru takiej szkoly czy osrodka, ktére zabezpiecza w peini potrzeby ich
dziecka, a gming, ktéra odmawia dowozenia lub zwrotu kosztow dowozenia do szkoty (nie
znajdujacej si¢ najblizej] miejsca zamieszkania) ze wzgledu na troske o wlasciwe
wydatkowanie §rodkow z budzetu gminy.

Przyktadem takiej sprawy moze by¢, odmowa przez Wojta Gminy J. organizacji
dowozenia dzieci, spowodowana tym, ze na terenie gminy 1 powiatu sa szkoty
ogolnodostepne, specjalne, integracyjne, ktore jego zdaniem, sa w stanie zapewni¢ dziecku
wiasciwa edukacje. Rzecznik Praw Dziecka zwroécit si¢ dwukrotnie do Wojta, wystapit do
wlasciwego Kuratora Oswiaty oraz Wojewody. Wojewoda poinformowal, ze jest w trakcie

rozpoznawania problemu. Sprawa pozostaje w toku®?*,

e oceniania, klasyfikowania i promowania

Rodzice zwrocili si¢ do Rzecznika Praw Dziecka w sprawie niepromowania ich syna
do klasy drugiej w Publicznej Szkole Podstawowej w Z. Chlopiec posiadal orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktore wydano mu na czas pobytu w przedszkolu ze
wzgledu na stabowidzenie. Wynik badania psychologicznego chtopca wskazywat na
prawdopodobienstwo wystepowania u niego Zespotu Aspergera. ZarOwno w jednym, jak
I drugim dokumencie zostaly okreslone wskazowki do pracy z dzieckiem. Wychowawca
chtopca, nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej, nie uwzglednit ich w pracy z dzieckiem, gdyz,
jak przekazali rodzice, nie byly one podstawa — w mysl obowiazujacych przepisow — do
dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych
i edukacyjnych ucznia, u ktorego stwierdzono zaburzenia iodchylenia rozwojowe lub
specyficzne trudno$ci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace sprostanie tym wymaganiom. Rodzice
informowali wychowawcg, ze podjeli dzialania w celu uzyskania stosownej opinii z poradni
psychologiczno-pedagogicznej, ale jest to proces, ktory wymaga czasu. Na miesiac przed
zakonczeniem zajg¢ edukacyjnych rodzice zostali pisemnie poinformowani przez szkolg

0 niepromowaniu ich syna do klasy programowo wyzszej. Wyrazili negatywna opini¢ w tej

321 7EW/45/42/2011/AM
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sprawie. Na posiedzeniu rady pedagogicznej dotyczacej promocji uczniow, wychowawca
chtopca przedstawil wniosek o jego niepromowanie do klasy drugiej. Tego samego dnia do
szkoty wplyngta opinia w jego sprawie, wydana przez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna, w ktérej m.in. zapisano, ze pozostawienie dziecka na drugi rok w tej samej
klasie negatywnie wptynie na jego rozw0j emocjonalno-spoteczny. 22 W wyniku podjetych
przez Rzecznika dziatan stwierdzono szereg uchybien dotyczacych zasad wewnatrzszkolnego
oceniania uczniéw, majacych wptyw na klasyfikacj¢ i promowanie ww. ucznia. W zwiazku ze
stwierdzonymi  nieprawidtowosciami  dotyczacymi trybu ustalania rocznej oceny
klasyfikacyjnej dyrektor szkoly powotat komisj¢, ktora w drodze sprawdzianu wiadomosci
i umiejetnos$ci, ustalita uczniowi roczna oceng klasyfikacyjna z zaje¢ edukacyjnych,

stanowiaca podstawe promowania chtopca do klasy programowo wyzszej 32

e skreslania dzieci z listy wychowankow przedszkola lub listy uczniow szkoly

Rzecznik Praw Dziecka otrzymat skarge od mamy S5-letniego chtopca, dotyczaca
skreslenia jej syna z listy wychowankow Przedszkola Nr 4 w S. Dyrektor pisemnie
poinformowat rodzicow o tej decyzji, uzasadniajac ja tym, iz nieobecno$¢ dziecka
W Przedszkolu trwata powyzej 30 dni, oraz ze na liscie dzieci oczekujacych na przyjecie sa
dzieci obojga rodzicow pracujacych. Mama chlopca wyjasnita Rzecznikowi, iz przekazata
dyrektorowi informacje o chorobie swojego dziecka we wskazanym okresie oraz przedstawita
mu zaswiadczenie lekarskie. W opinii rodzica bezposrednia przyczyna skreslenia jej syna byt
fakt, iz nie uiszcza ona opftaty stalej w wysokosci 170 zi. Mama chtopca przy przyjeciu do
przedszkola zadeklarowata, ze chce, aby syn przebywat w Przedszkolu tylko przez 5 godzin
dziennie. Stad uwazata, ze za pobyt jej dziecka nie nalezy pobiera¢ optaty. W zwiazku
Z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ o wyjasnienie tej sprawy do Dyrektora
Przedszkola Nr 4 w S. oraz wlasciwego Kuratora O$wiaty>2*.

W odpowiedzi dyrektor przedszkola podkreslit, iz przyczyna skre$lenia chtopca z listy
z dniem 1 stycznia 2011 roku byta jego dtuga nicusprawiedliwiona nieobecno$¢. Ponadto,
dyrektor poinformowal, iz zaproponowal rodzicowi, aby ponownie zlozyt kartg zapisu
dziecka do Przedszkola Nr 4. Powyzsza informacj¢ przekazano rodzicowi, ktory taka kartg

ztozyt. Od 1 marca 2011 roku dziecko zostato ponownie przyjete do przedszkola®®.

322 7E\W/430/351/2011/JF
323 SjW-0551/64/11

324 ZEW/430/61/2011/MP
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Kurator O$wiaty poinformowat Rzecznika Praw Dziecka, iz z uwagi na skreslenie
dziecka z listy w ww. przedszkolu przeprowadzono kontrolg¢ dorazna. W wyniku tych dziatan
Kurator O$wiaty potwierdzil, iz rodzice chtopca w karcie zgloszenia zadeklarowali
5-godzinny pobyt w placowce. Jednakze, stwierdzono réwniez nieprawidlowosci
w procedurze skreslenia dziecka z listy wychowankow. Okazato sig, iz podane przez
dyrektora przyczyny skreslenia nie znalazty bowiem odzwierciedlenia w statucie przedszkola.
Brakowato réwniez informacji o dziataniach, majacych na celu zdiagnozowanie przyczyny
nieobecnosci dziecka, a dyrektor wydat decyzje o skre$leniu dziecka bez pouczenia
0 mozliwos$ci 1 trybie odwotania si¢ rodzicow. Zapisy w statucie przedszkola w zakresie
skreslenia okazaly si¢ niezgodne z przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym, Kurator
Oswiaty wydat dyrektorowi Przedszkola Nr 4 stosowane zalecenia, w tym przywrdcenie
mozliwosci uczeszczania chtopca do przedszkola326.

W innym przypadku do Rzecznika Praw Dziecka zwroécita si¢ matka z prosba o pomoc
dla syna, ktory zostat skreslony z listy uczniow za palenie papierosOw na terenie szkoly
w Zespole Szkot w N. W wyniku interwencji, Szkota zbadata sytuacj¢ rodzinna chtopca
i uchylita decyzje o skresleniu go z listy uczniow oraz podjeta dziatania wspierajace chtopca.
W wyniku przeprowadzonych dziatan wyjasniajacych okazato sig, ze uczen w ten sposob
chciat zwroci¢ na siebie uwageg. Mial on bardzo trudna sytuacje rodzinng (brak kontaktu
z ojcem, chora matka, trudna sytuacja materialna — musiat pracowac, aby zarabia¢ pieniadze
i poméc matce)®?’.

e likwidacji lub reorganizacji szkot

Rok 2011 byl kolejnym rokiem, ktory obfitowat w uchwaty podejmowane przez
samorzady w sprawie likwidacji szkot, ich przeksztalcen, a takze przenoszenia siedziby
i faczenia w zespoly szkot. Problem ten coraz czeSciej zaczal dotyczy¢ szkot
ponadgimnazjalnych.

Duzo listow od rodzicow zawierajacych prosbg¢ o pomoc lub interwencj¢ Rzecznika
dotyczyto likwidacji matych szkét. Rodzice podnosili problem dowozenia dzieci, wydtuzenia
czasu pobytu malego dziecka poza domem, oczekiwania na dowdz w nieprzystosowanych
$wietlicach szkolnych, zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Coraz czgsciej podnoszony byl tez
problem braku konsultacji z rodzicami dzieci, ktérych likwidacja szkoty bezposrednio dotyka.

We wszystkich przypadkach Rzecznik zwracal si¢ indywidualnie do samorzadow, by

326 KNT.5533.5.2011
321 7EW/431/16/2011/ZA
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podejmowane w danej sprawie dzialania mialy na wzgledzie przede wszystkim dobro
dziecka. Pomimo, ze czynnik finansowy nadal ma znaczenie przy wprowadzaniu zmian
restrukturyzacyjnych, to po interwencjach Rzecznika niejednokrotnie wiadze samorzadowe
ponownie analizowaty problem i odstepowano od zamiaru likwidacji szkoty®.

W sprawie likwidacji szkoty do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rowniez Rada
Rodzicow malej, wiejskiej szkoty w S. Delegacja rodzicdw przedstawita Rzecznikowi
argumenty w obronie szkoty oraz poinformowata o braku konsultacji ze spoteczenstwem.
Rzecznik podjat rozmowy z wladzami gminy, wystapit do Wojta z prosba o ponowne
przeanalizowanie problemu i podjgcie takich decyzji, ktore beda uwzgledniaty przede
wszystkim dobro dziecka 1 mozliwosci jego rozwoju. Wojt Gminy G. przekazat Rzecznikowi,
ze w roku szkolnym 2011/2012 sie¢ szkot nie ulegnie zmianie. Jednoczes$nie, zobowiazat sig,
ze jezeli w przysztosci beda podejmowane decyzje w takich kwestiach, beda one poprzedzone
konsultacjami spotecznymi ze wszystkimi zainteresowanymi®>.

Wiele spraw dotyczacych likwidacji lub reorganizacji szkoly, dzigki interwencjom
Rzecznika oraz dobrej woli i checi wspotpracy organu prowadzacego, dyrektora szkoty oraz
rodzicéw uczniéw, udato si¢ rozwiazaé W sposob satysfakcjonujacy kazda ze stron>*°,

Z zaniepokojeniem Rzecznik Praw Dziecka odnotowuje, ze do konsultacji

spotecznych nie sa zapraszane dzieci.

e dozywiania uczniéw

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ mieszkanka W. z prosba o pomoc w sprawie
odmowy przez szkol¢ podstawowa bezptatnego dozywiania jej dzieci, z uwagi na
niespetnianie kryterium dochodowego. W zwiazku z zaistniala sytuacja poinformowano
dyrektora szkoly o zasadach funkcjonowania systemu dozywiania w ramach programu
»,2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 1 o funduszach, ktéore miasto W. posiadato z tego
tytutu. W wyniku interwencji Rzecznika, dyrektor szkoty objat dzieci bezptatnym
doZywianiemaal.

Byta to jedyna w 2011 roku prosba o interwencj¢ w sprawie dozywiania dzieci.

328 ZEW/430/304/2011/AM

29 OR.033.19.201

830 ZEW/430/84/2011/MT, ZEW/430/91/2011/MT, ZEW/430/353/2011/MT
%1 ZEW/420/1/2011/ZA
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e inicjatywy rodzicow w sprawie zlobkow

Do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku wplywaty prosby rodzicéw o poparcie ich
dazen majacych na celu budowe ztobkow przez gminy332, migdzy innymi w miejscowosciach
N. i G. Rzecznik zwrdécit sie do burmistrzéw tych miast o przeanalizowanie argumentéw
przedstawianych przez rodzicow 1 podjecie takich decyzji, ktore beda miaty na wzgledzie
dobro najmtodszych. Ponadto, Rzecznik zwrocil uwage, ze kazde dziecko ma prawo do
opieki, wychowania i edukacji, a obowiazkiem wtadz jest stworzenie gwarancji, iz bedzie ono
mogto korzysta¢ ze swoich praw.

Skargi sktadane do Rzecznika dotyczyly rowniez projektow uchwat rad miejskich
W sprawie ustalenia optat za pobyt i wyzywienie dzieci objetych opicka w Ztobkach®**® oraz

3% Przyktadem moze by¢ tu sprawa, w ktorej Rzecznik

uchwat w sprawie statutow ztobkow
Praw Dziecka zwroécit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w G. z prosba o ponowna
analize wysokos$ci optat. Ponadto, zwrocit uwage, ze wysoka kwota optaty moze okazac sie
niemozliwa do uiszczenia przez rodzicéw, co spowodowatoby ograniczenie dostgpu dzieci do
opieki i edukacji. Podj¢te dziatania przyczynity si¢ do zmian przepisow uchwal, a tym samym
uwzglednienia stanowiska Rzecznika oraz rodzicow.

W przypadku uchwaty dotyczacej statutu zlobka w miejscowosci O., po analizie
dokumentu, Rzecznik zwrocit uwage na przepisy zawierajace znamiona dyskryminacji dzieci
Z niepelnosprawnoscia. Zwrocit sie do wilasciwego Wojewody jako organu nadzoru.

W wyniku interwencji rada miasta zmienita przepisy statutu.

e kwestii zakazu uzywania lub posiadania telefonow komorkowych przez
uczniow na terenie szkoly lub podczas imprez organizowanych przez szkole

Problem, ktéry uczniowie i ich rodzice zgltaszali w 2011 roku do Rzecznika Praw
Dziecka dotyczyt sytuacji, w ktorej dyrektor szkoly wprowadzal uregulowania, zakazujace
uczniom posiadania lub uzywania telefonéw komoérkowych na terenie szkoty lub podczas
imprez organizowanych przez szkotg. Wszystkim zglaszajacym zostata udzielona odpowiedz,
1z zgodnie z § 16b ust. 2 Zatacznika Nr 2, § 18b ust. 2 Zatacznika Nr 3, § 19 ust. 2 Zalacznika
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624
z pbzn. zm.) statuty szkot podstawowych, gimnazjow, czy licebw okreslaja m.in. obowiazki

ucznidow w zakresie warunkow korzystania z telefonow komoérkowych i innych urzadzen

332 7EW/48/14/2011/MK, ZEW/12/2011/MK
333 7EW/48/11/2011/MK
334 7EW/48/8/2011/MK
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elektronicznych na ich terenie. Szkota ma wigc prawo ograniczy¢ korzystanie z telefondw, np.
podczas zaje¢ lekcyjnych. Jednoczesnie podkreslono, iz pojecie korzystania z telefonu
zaktada prawo do jego posiadania. Ustanowienie wigc zakazu posiadania telefonow
komorkowych w szkole lub podczas wyjazdow szkolnych nie znajduje uzasadnienia

W przepisach prawa 1 moze narusza¢ prawo dziecka do kontaktu z rodzicami®®.

%35 ZEW/430/400/2011/MT, ZEW/430/413/2011/MT, ZEW/430/458/2011/MT, ZEW/430/489/2011/MT
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

,, Panstwa-Strony bedaq podejmowaly wszelkie wiasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdz
ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...)”.

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 3 448 spraw, zwigzanych
z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem, w tym:

— 1278 zgloszono na pismie;

— 2037 podczas rozmow telefonicznych;

— 133 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracal si¢ do organdéw i instytucji o podjgcie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:
— przemocy wobec dzieci w srodowisku domowym,;
— przemocy seksualnej;
— naruszania praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych, wiacznie
ze stosowaniem wobec nich przemocy;

— przemocy réwiesniczej w przedszkolu/szkole.

W niektérych ze spraw z tego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowal tez
decyzje o przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych (Szerzej opisane w rozdziale Il —

Sprawy sadowe i administracyjne z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).
5.1 Wiystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym

traktowaniem dotyczyty:

e postepu prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem dotyczacym procedury
»Niebieskie Karty” — wystapienie z 14 marca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o udzielenie

informacji dotyczacej postgpu prac legislacyjnych oraz terminu, w jakim Rada Ministrow
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wyda rozporzadzenie dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”. W przedmiotowym
wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze istotnym jest, aby instytucje zobowiazane do
podejmowania okreslonych dziatan otrzymaty jak najszybciej instrumentarium prawne, na
podstawie ktorego beda mogly podejmowaé skuteczne dziatania®®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze projekt rozporzadzenia
w kwietniu zostanie przekazany pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Rozporzadzenie zostato wydane 13 wrzesnia 2011 roku.

e informacji na temat wydania rozporzadzenia, okreSlajacego procedure
postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka -
W sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia — wystapienie z 31 marca
2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
o informacje odno$nie terminu wydania rozporzadzenia, okreslajacego procedure
postgpowania Policji przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka w sytuacji zagrozenia
jego zdrowia lub zycia®*’.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu poinformowal Rzecznika, iz Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji 28 marca 2011 roku podpisat rozporzadzenie w sprawie
procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Na mocy przepisOw przywolywanego powyzej rozporzadzenia policjant, przede
wszystkim ma za zadanie zapewni¢ osobiste bezpieczenstwo dziecku, pracownikowi
socjalnemu i innym uczestnikom postgpowania, a w razie potrzeby udzieli¢ pierwszej pomocy
1 wezwac¢ pogotowie ratunkowe. Decyzj¢ o odebraniu dziecka z rodziny podejmuje pracownik
socjalny wspolnie z policjantem, lekarzem lub ratownikiem medycznym czy pielggniarka, co
jest zgodne z uwagami Rzecznika Praw Dziecka do projektu rozporzadzenia, ktory zaktadat
pierwotnie, ze decyzje podejmuje pracownik socjalny. Przestanka odebrania dziecka
z rodziny jest bezposrednie zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia.

Warto pokresli¢, iz rozporzadzenie okresla Sposob dokumentowania czynno$ci

i zakres niezbednych informaciji, jakie zawarte zostana w notatce urzedowej oraz jej obieg>.

36 GAB/500/2/2011/BS
%7 GAB/500/3/2011/BS
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e wlaczenia tresci dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie do
programu ksztalcenia okreslonych grup zawodowych - wystapienie
z 1 kwietnia 2011 roku do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili si¢ reprezentanci organizacji pozarzadowych
I instytucji dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, proszac o wsparcie
inicjatywy na rzecz zmian w sposobie ksztatcenia m.in. pedagogdéw szkolnych, policjantow,
pracownikow stuzby zdrowia i pracownikow socjalnych. Jak wynika z badan — m.in.
realizowanych w 2007 roku na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — nie posiadaja
oni wystarczajace] wiedzy, narzedzi 1 do$wiadczenia, by wlasciwie uruchamia¢ dziatania
pomocowe wobec ofiar przemocy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka zwrocit
si¢ do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o rozwazenie wlaczenia treSci dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — w tym szczegdlnie wobec dzieci — do programu
ksztalcenia na poziomie wyzszym wszystkich grup zawodowych, majacych stycznos$¢
z takimi przypadkami**°.

W udzielonej odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowal, ze
zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym zwigkszyly autonomi¢ programowa uczelni, co
oznacza, ze podstawowe jednostki organizacyjne uczelni moga samodzielnie uruchamiaé
i okresla¢ proces ksztalcenia dla kierunkéw studiow — decyzja o wilaczeniu tresci ksztalcenia
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci, nalezy do

autonomii wtadz jednostki podstawowej uczelni®®.

e naduzywania umieszczania nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym lub izbie przejsciowej w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich — wystapienie z 26 maja 2011 roku

W zwiazku z wnioskami wyciagnigtymi po kontrolach zleconych przez Rzecznika

Praw Dziecka w 2010 roku w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, Rzecznik
wystapil do Ministra Sprawiedliwosci o wzmozenie nadzoru nad dostosowaniem oddzielnych
pomieszczen mieszkalnych lub izb przej$ciowych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, do standardow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich**.

Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat takze o podjgcie dziatan legislacyjnych, majacych

na celu okreslenie maksymalnego czasu, na jaki nieletni dla zapewnienia bezpieczenstwa

339 ZEW/500/14/2011/ESn
340 MNiSW-DNS-WUP-622-13376-7/MD/11
%1 Dz. U. Nr 124 poz. 1359, ze zm.
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i porzadku w zakladzie moze zosta¢ umieszczony w izbie przejSciowej lub oddzielnym
pomieszczeniu przez dyrektora zaktadu. W opinii Rzecznika rozporzadzenie to powinno
zakresla¢ 7 dniowy termin, z mozliwo$cia jego przedtuzenia, nie dtuzej jednak niz 14 dni,
Z zastrzezeniem w takim przypadku warunku zasiggnigcia opinii  psychologiczno-
psychiatrycznej**.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany, ze w ramach dostepnych $srodkow
budzetowych, na biezaco poprawia si¢ standard tych izb. Natomiast odnoszac si¢ do
Oznaczenia czasu umieszczenia ww. pomieszczeniach Ministerstwo Sprawiedliwosci
podzielilo poglad Rzecznika, Ze okres umieszczenia nieletnich w izbach przej$ciowych
powinien by¢ oznaczony i ograniczony do niezbednego minimum. Jednakze podkres§lono, ze
w przypadku umieszczenia nieletniego w izbie na podstawie 25 ww. rozporzadzenia, nalezy
mie¢ na uwadze brak mozliwosci dokonania z gory precyzyjnej oceny co do czasu, w jakim
moga ustapi¢ przestanki do jego stosowania, a ustalenie sztywnych ram czasowych, moze
spowodowac niebezpieczenstwo dla pozostalych wychowankéw lub personelu placoéwki.
Stosowanie przez dyrektorow cyt. rozporzadzenia, w tym §25, jest na biezaco monitorowane
przez Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a problemy z tym zwiazane beda przedmiotem szerokiej dyskusji sedziow, wizytatorow oraz
dyrektorow zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Ich wnioski 1 opinie beda
W przysztosci podstawa do podjecia przez Departament prac zmierzajacych do nowelizacji
wyzej wymienianego rozporzqdzenia343.

e potrzeby szczegélnej ochrony interesow maloletnich i ich najblizszych,

ktorych dotycza tresSci przekazywane opinii publicznej — wystapienie z 6 lipca
2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Etyki Mediow
0 zwrdcenie uwagi na potrzebe szczegolnej ochrony interesdw matoletnich 1 ich najblizszych,
ktorych dotycza tresci przekazywane opinii publicznej w przestrzeni medialne;j 344 W swoim
wystapieniu Rzecznik podniost kwestie poslugiwania si¢ w prasie 1 telewizji
sformutowaniami o zabarwieniu pejoratywnym, okreslajacymi czy opisujacymi dzieci
I rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych. Rzecznik poruszyt réwniez konieczno$é
ochrony najmtodszych przed konsekwencjami podawania przez media informacji na ich

temat, ktore nie znajduja nastepnie potwierdzenia. Rzecznik zaapelowat roéwniez do

32 75R/500/7/2011/MS
3 DWOIP-111-072-8/11/4
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srodowiska dziennikarskiego o szczegdlne wyczulenie na ztozono$¢ problematyki rodzinnej
I ochrong interesow dzieci oraz wyrazil prosbg o rozwazenie mozliwosci zaangazowania
medidw w promowanie pozytywnych postaw spotecznych ukierunkowanych na wspieranie

rodziny oraz zast¢pczych form opieki nad dzie¢mi.

e wprowadzenie zmian w procedurze karnej w zakresie przesluchiwania

maloletnich swiadkow — wystapienie z 30 listopada 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Dziecka przedstawiajac
aktualne uwagi dotyczace zagadnienia przestuchiwania dziecka w procedurze karnej, zwrocit
si¢ o podjecie dziatan oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych
przestuchiwania matoletnich $wiadkow>*.

W wystapieniu Rzecznik wskazal, ze w sprawach karnych, zarébwno w toku
postgpowania przygotowawczego, jak i sadowego, dobro dziecka i jego prawo do
harmonijnego rozwoju sa szczegoOlnie narazone na uszczerbek oraz, ze wystepuje duze
niebezpieczenstwo wiktymizacji. Zastrzezenia dotyczace procedury przeshuchiwania dzieci
obejmuja zwlaszcza problem wielokrotnosci przestuchiwania dziecka, przestuchiwanie
w warunkach traumatycznych dla dziecka, niekorzystanie z mozliwosci przestuchania
w warunkach przyjaznych, brak realizacji zasady rejestracji przestuchania dziecka przy
pomocy specjalistycznej aparatury oraz brak odpowiedniej reprezentacji.

Rzecznik zwrdcit uwage, iz przepisy art. 185a 1 art. 185b Kodeksu postgpowania
karnego sa niewystarczajace dla ochrony nicuksztaltowanej jeszcze osobowosci kazdego
dziecka — pokrzywdzonego/$wiadka i jego psychiki przed negatywnymi skutkami kontaktu
Z organami S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci. Istotny pozostaje rdéwniez problem
nieodpowiedniej reprezentacji matoletniego w procesie karnym, gdyz mimo istnienia
wyraznej podstawy prawnej kuratorzy procesowi powolywani sa zbyt rzadko. Organy
procesowe zbyt rzadko korzystaja z rozwiazan przyjaznych dziecku.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik podkreslit iz, majac na celu wzmocnienie
standardow ochrony dziecka przed wiktymizacja, co stanowi jeden z priorytetow dziatalnos$ci
Rzecznika, konieczna pozostaje zmiana obowiazujacych przepisow m.in. w taki sposob, by
W postgpowaniu przygotowawczym isadowym w sprawach karnych stosowaé tryb
przewidziany w art. 185a k.p.k. takze do postgpowan dotyczacych innych, niz przewidziane

tymi przepisami, przestgpstw oraz by zagwarantowaé szersza ochrong pokrzywdzonym

35 7SR/500/16/2011/KCH
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dzieciom, zwtaszcza poprzez objecie nia wszystkich matoletnich do osiemnastego roku zycia,
a takze by zapewni¢ dzieciom odpowiednig reprezentacj¢ w procesie karnym.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci podzielil stanowisko Rzecznika, uznajac
przedstawione uwagi za stuszne. Zgodzit sig, ze przeshuchanie dziecka-§wiadka powinno
odbywac si¢ poza sala sadowa, w odpowiednich warunkach 1 w specjalnie wyposazonych
pomieszczeniach. Podkreslil, ze przedstawione postulaty zwlaszcza ws. ustawowego
zagwarantowania jednorazowego przestuchania, w duzej mierze zostalty uwzglednione
w projekcie nowelizacji Kodeksu Postgpowania Karnego, opracowanego przez Komisjg
Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktory pod koniec stycznia zostal przestany do uzgodnien
migdzyresortowych. Ministerstwo za stuszna uznato réwniez uwage Rzecznika dotyczaca
346

konieczno$ci wyznaczania kuratora.

W zwiazku 2z nalozonym na Rzecznika Praw Dziecka obowiazkiem

przedstawienia Sejmowi RP i Senatowi RP informacji o skutkach ebowigzywania ustawy

Zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie>*’ Rzecznik wystapil do

przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej z wnioskiem o0 przekazywanie

informacji na temat realizacji zadan wynikajacych z wymienionej ustawy:

e wystapienie z 31 marca 2011 roku do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Rzecznik zwrécit si¢ o przekazanie informacji odnosnie postgpu prac legislacyjnych
i terminu, w jakim przewidywane jest wydanie rozporzadzen do w/w ustawy, okreslajacych
m.in. standard podstawowych ustug §wiadczonych przez osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacje osob zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowe kierunki prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacje
Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie®*.

W  odpowiedzi Rzecznik otrzymat informacje, iz prace legislacyjne nad
rozporzadzeniami do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wymagaja
skrupulatnych uzgodnien zardwno ze strong rzadowa, jak i z partnerami pozarzadowymi, CO

powoduje, ze proces ich opracowywania wydluza sig.

36 DPC-1V-072-5/11/3
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Minister wskazat takze przewidywane terminy wydania poszczegolnych rozporzadzen,

o ktorych mowa w art. 5 oraz art. 107 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®®,

e wystgpienie z 14 kwietnia 2011 roku do marszatkéw wojewodztw

Rzecznik zwrocit si¢ do marszatkéw wojew0dztw o przekazanie informacji odno$nie
realizacji zadan i kompetencji wynikajacych z nowelizacji ustawy>’.

Z uzyskanych przez Rzecznika odpowiedzi wynikato, ze na terenie poszczegolnych
wojewddztw podejmowane sa zintensyfikowane dziatania w celu realizacji zadan wtasnych
wynikajacych z art. 6 pkt. 6 powotanej wyzej ustawy. W wojewodztwach: dolnoslaskim,
lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim, warminsko-
mazurskim, wielkopolskim zadania te sa realizowane przez regionalne os$rodki polityki
spotecznej. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zadania te realizowane sa
w kompetencjach, powotanego przy Marszatku Wojewddztwa, Rzecznika Praw Ofiar.
W wojewodztwach lubelskim, lubuskim, t6dzkim, mazowieckim, $laskim, podkarpackim
ramy prawne podejmowanych dziatan stanowia przyjete uchwata przez sejmiki wojewodztw
— wojewddzkie programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2011-2013.

W  wojewddztwach  dolnos$laskim, opolskim, pomorskim, §wigtokrzyskim,
wielkopolskim podejmowane sa czynnosci (prace zespolow ekspertow, konsultacje
spoteczne) w celu opracowania 1 przyjecia wojewodzkich programoéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata 2011-2013. Z informacji wyniklo nadto, ze samorzady
wojewddztw czynnie 1 aktywnie wilaczaja si¢ w roznego rodzaju kampanie ogodlnopolskie
poswigcone przemocy, organizuja konferencje 1 szkolenia. W szczegdlnosci celem
organizowanych szkolen bylo wzmocnienie potencjalu merytorycznego pracownikow
instytucji pomocy i integracji spolecznej. Samorzady wspotpracowaty z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze dzialalnosci pozytku
publicznego. Wspotpraca ta polegala m.in. na oglaszaniu otwartych konkurséw ofert na
realizacj¢ w formie wspierania zadan publicznych z dziedziny wspierania grup najbardziej

potrzebujacych®*.

9 DPS-11A-0700-518
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wystapienie z 11 maja 2011 roku do Wojewoddéw

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Wojewodow o informacje¢ dotyczaca realizacji

zadan 1 kompetencji wynikajacych z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, to jest:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

opracowywania materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie
dla 0sdb realizujacych te zadania;

monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie;

powolywania 1 odwotywania Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

monitorowania realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

nadzoru nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy 1 wojewodztwa,

kontroli realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umow z organami

administracji rzadowej i samorzadowej**,

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz na terenie poszczegédlnych wojewddztw

podejmowane byty zintensyfikowane dzialania na rzecz stworzenia sprawnie funkcjonujacego

353

systemu przeciwdzialania przemocy rodzinie™".

wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Ministra Zdrowia

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ o nastgpujace informacje:

1) ile odnotowano spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie
w statystykach Ministerstwa Zdrowia w okresie po 1 sierpnia 2010 roku, a ile
w poszczegblnych latach w okresie 2006-20009;

2)  jaka liczbe dzieci rozpoznano jako ofiary przemocy w rodzinie (zespot dziecka
maltretowanego T74 nr NFZ 1386) w poszczegolnych latach w okresie 2006-
2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

3) ilu dzieciom udzielono pomocy lekarskiej oraz ile poddano hospitalizacji
z powodu wypadkéw i obrazen w okresie po 1 sierpnia 2010 roku, a ile

%2 GAB/500/7/2011/BS
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w poszczegoblnych latach okresu 2006-2009 z podzialem na kategorie wiekowe
(0-7, 8-13,14-18);

4)  jaka jest $miertelno$¢ wsrod dzieci do 5 roku zycia w poszczegodlnych latach
w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

5) jaka jest liczba wypehien/zgloszen ,,Niebieskie Karty” do placowek ochrony
zdrowia 4

Minister Zdrowia przekazal dane statyczne dotyczace poszczegdlnych kategorii
przestgpstw  stwierdzonych w  zakonczonych postgpowaniach  przygotowawczych
z wyszczegblnieniem rodzajow przestepstw zgromadzonych w systemie informatycznym
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Minister wskazal, ze liczby sprawozdanych przez
$wiadczeniodawcodw w ramach realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne jako §wiadczenia
5.06.00.0001386 - =zespot dziecka krzywdzonego (w okresie od 1 stycznia 2006 do
30 czerwca 2008) lub z rozpoznaniem T74 — zespot maltretowania, w poszczegélnych latach
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 2006 rok — 124, 2007 rok — 91, 2008 rok — 70, 2009 rok — 49,
po 1 sierpnia 2010 roku — 37.

Minister Zdrowia udzielit Rzecznikowi Praw Dziecka nastgpujacych informacji
dotyczacych danych statystycznych odnoszacych si¢ do wypadkow 1 obrazen dzieci
W poszczegdlnych latach, z uwzglednieniem wieku dzieci:

— 2006 rok — 144 508 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 195 138
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 234 241 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

— 2007 rok — 124 058 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 130 263
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 168 014 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

— 2008 rok — 101 843 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 121 303
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 155 098 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

— 2009 rok — 108 589 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 120 330
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 150 428 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

— 2010 rok (od 1 sierpnia) — 59 806 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia),
66 918 (dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 83 745 (dzieci

w przedziale wiekowym od 14-18 roku zycia).
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Rzecznik Praw Dziecka otrzymalt nast¢pujace dane statystyczne dotyczace liczby
zgondéw dzieci w wieku do 5 roku zycia w poszczegélnych latach: 2006 rok — 2 626 zgonow,
2007 rok — 2 688 zgondw, 2008 roku — 2 729 zgonow, 2009 rok — 2 656 zgonow.
Ponadto Minister Zdrowia przekazal Rzecznikowi Praw Dziecka dane zgromadzone
przez Komende Glowna Policji, zawierajace szczegdtowe informacje dotyczace wypelnien
tzw. ,,Niebieskiej Karty” oraz liczby przeprowadzonych przez Policje interwencji
w domach®>°,
e wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Prokuratora Generalnego
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Prokuratora Generalnego z prosba o udzielenie
nastgpujacych informacji:
1) ile zgloszono do prokuratur przestgpstw z art. 207 k.k. dotyczacych przemocy
w rodzinie, w tym wobec dziecka po 1 sierpnia 2010 roku, a ile
w poszczegoblnych latach w okresie 2006-2009;

2) ile zgloszen dotyczacych podejrzenia wystapienia przemocy wobec dziecka
w rodzinie miato miejsce po 1 sierpnia 2010 roku, a ile w poszczegélnych latach
w okresie 2006-2009 i kto najczesciej dokonywat tych zgloszen;

3) ile spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie skierowatly
prokuratury do sadow po 1 sierpnia 2010 roku, a ile w poszczegélnych latach
w okresie 2006-2009.%°

W odpowiedzi Prokurator Generalny wskazal, ze ilo$¢ zgloszen do prokuratur
przestgpstw z art. 207 k.K. dotyczacych przemocy w rodzinie, w tym wobec dziecka
w poszczegblnych latach w okresie 2006-2009 oraz po 1 sierpnia 2010 roku przedstawia si¢
nastepujaco: w 2006 — 50 263 zgtoszen, w tym wobec dziecka — 8 075; w 2007 — 48 670
zgloszen, w tym wobec dziecka — 7 866; 2008 — 55 541 zgloszen, w tym wobec dziecka —
7 701; w 2009 — 51 320 zgloszen, w tym wobec dziecka — 7 653; po 1 sierpnia 2010 roku —
41 181 zgloszen, w tym wobec dziecka — 6 896. Ilos¢ zgloszen dotyczacych podejrzenia
wystapienia przemocy wobec dziecka w rodzinie w okresie w poszczegolnych latach 2006-
2009 oraz w terminie po 1 sierpnia 2010 roku przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2006 — 7.055
zgloszen, w 2007 — 6 992 zgloszen, w 2008 — 7 031 zgtoszen, po 1 sierpnia 2010 roku — 5 689

zgltoszen.
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Ilo§¢ spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie zakonczonych
skierowaniem do sadu aktu oskarzenia w okresie od 2006 do 2009 roku oraz w terminie po
1 sierpnia 2010 roku przedstawia sig¢ nastgpujaco: w 2006 — 4 479, w 2007 — 4 139, w 2008 —
4017, w 2009 — 3 917, po 1 sierpnia 2010 roku — 2 842.

Jednoczes$nie Prokurator Generalny poinformowatl, ze najwigcej zgltoszen o przemocy
wobec dzieci dokonywaty osoby najblizsze dziecku, zawiadomienia takie byly réwniez
sktadane przez administracj¢ szpitali, Policjg¢, kuratorow sadowych, pracownikow szkot

i przedszkoli, pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej, oraz inne osoby*’.

e wystgpienie z 1 czerwca 2011 roku do Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji
Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
o nastepujace informacje:
1) ile odnotowano spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie
w statystykach Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji po 1 sierpnia
2010 roku i w poszczegdlnych latach w okresie 2006-2009;

2) ile spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie zgtoszono do Policji
w poszczegblnych latach w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

3) jaka jest liczba odnotowanych przez Policj¢ zatrzyman sprawcOw przemocy
w rodzinie (w tym wobec dziecka) w okresie po 1 sierpnia 2010 roku,
i w poszczegoblnych latach od 2006-2009;

4) ile postgpowan przygotowawczych w sprawach o przemoc wobec dziecka
W rodzinie prowadzita Policja w poszczegdlnych latach w okresie 2006-2009
i po 1 sierpnia 2010 roku®®®,

W odpowiedzi Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacje dotyczace sposobu
reagowania funkcjonariuszy Policji na zawiadomienia zwiazane ze zgloszeniem podejrzenia
wystapienia przemocy. Jednoczesnie poinformowano Rzecznika Praw Dziecka, iz policyjne
bazy danych nie gromadza informacji dotyczacych ww. zgloszen.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji przekazat dane statystyczne dotyczace
przestgpstw stwierdzonych ogétem, w tym, w ktérych pokrzywdzonymi byly osoby

matoletnie, jak rowniez postepowan wszczetych z art. 207 Kodeksu karnego — z podziatem na

®TpG 11 P 074/11/11
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poszczegoblne lata w okresie od 2006 do 2009 roku z uwzglednieniem okresu od sierpnia do
grudnia 2010 roku.

Minister przekazat takze Rzecznikowi Praw Dziecka dane statystyczne dotyczace
tacznej liczby podejrzanych zatrzymanych w zwiazku z przestgpstwem z art. 207 Kodeksu
karnego w okresie od 2006 do 2009 roku oraz w okresie od sierpnia do grudnia 2010 roku.
Rzecznik uzyskat roéwniez informacje dotyczace liczby o0sob odnotowanych w procedurze
»Niebieskie Karty” jako osoby pokrzywdzone przemoca w okresie od 2006 roku do 2009

roku — z podziatem na poszczegélne lata i grupy wiekowe pokrzywdzonych®®.

e wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Komendanta Glownego Policji

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie do Komendanta Glownego Policji*®® o udzielenie

nastgpujacych informacji:

1) ile zgloszen dotyczacych podejrzenia wystapienia przemocy wobec dziecka
w rodzinie miato miejsce po 1 sierpnia 2010 roku, a ile w poszczegolnych latach
w okresie 2006-2009 i kto najczesciej dokonywat tych zgloszen;

2) ile postgpowan przygotowawczych w sprawie przestgpstw z art. 207 k.Kk.
dotyczacych przemocy w rodzinie, w tym wobec dziecka, w poszczegdlnych
latach w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku prowadzita Policja;

3) ile zatrzyman sprawcOw przemocy w rodzinie (w tym wobec dziecka) dokonali
policjanci w poszczegolnych latach, w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia
2010 roku;

4) ile dzieci i mlodziezy zarejestrowano w procedurze ,,Niebieskie Karty” jako
ofiary przemocy w rodzinie w poszczegolnych latach w okresie 2006-2009 i po
1 sierpnia 2010 roku.

Na przedmiotowe wystapienie odpowiedzi udzielono tacznie w pismie Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych i Administracji.

e wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
0 szczegdlowe informacje dotyczace m.in. liczby ,,Niebieskich Kart” zarejestrowanych
W pomocy spotecznej; w szczegdlnosci ilosci rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

%9 BMP-0791-5-1/11/MK/KP
%0 GAB/500/10-6/2011/BS
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domowego; liczby dzieci powierzonych rodzinom zastgpczym — w poszczegdlnych latach
w okresie 2006-2009, a ile po 1 sierpnia 2010 roku®*

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wskazal,
iz w 2006 rok wypetniono — 18 589 Niebieskich Kart, w 2007 roku wypetniono — 14 291
Niebieskich Kart, w 2008 roku — wypetniono 15638 Niebieskich Kart, w 2009 roku
wypetiono — 15771 Niebieskich Kart, natomiast w 2010 roku wypetniono 14 647
Niebieskich Kart.

W 2010 roku udzielono pomocy 69 088 rodzinom. Natomiast liczba dzieci
w rodzinach zastgpczych z roku na rok jest coraz wyzsza i wynosita: w 2006 roku — 61 470
dzieci, w 2007 roku — 64 995 dzieci, w 2008 roku — 65 624 dzieci, w 2009 roku — 65 590
dzieci, natomiast w 2010 roku — 65 950 dzieci. Jednocze$nie wskazano, iz Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej realizuje szereg zadan majacych na celu wypelnianie obowiazkow
wynikajacych z ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w odniesieniu do wszystkich

kategorii ofiar, co utrudnia udzielenie odpowiedzi na pytania w zakresie dot. tylko dzieci®®.

e wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Ministra Sprawiedliwosci

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci o informacje dotyczace m.in. liczby
zarejestrowanych oraz liczby rozpoznanych spraw z art. 207 k.k., ktore wptynely do Sadow
Rejonowych; liczby oraz rodzaju $rodkow karnych zastosowanych wobec sprawCOw
przemocy w rodzinie; liczby spraw, w ktorych zobowigzano sprawce do opuszczenia lokalu
na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; ilosci odnotowanych
w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka
w rodzinie?*®

W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wskazal, 1z Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie dysponuje danymi
statystycznymi o liczbie spraw, jakie do sadow powszechnych wptyngly z aktem oskarzenia
z art. 207 k.k. Przedstawiono tabele prezentujaca liczbe 0s6b skazanych w pierwszej instancji
sadow powszechnych na podstawie art. 207 k.k. w latach 2006-2010, w ktorej wskazano
rowniez rodzaj i wymiar orzeczonej kary, liczbg osob tymczasowo aresztowanych przed
wyrokiem, liczbg 0osob wobec ktorych zastosowano umorzenie postgpowania, a takze liczbg

poszkodowanych matoletnich i liczbe poszkodowanych kobiet.

%1 GAB/500/10-4/2011/BS
%2 DpS-11A-073-3335-50MB/11
%3 GAB/500/10-3/2011/BS
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Prowadzona statystyka wskazuje, iz liczba skazanych z tytulu popelnianych
przestepstw z art. 207 § 1 k.k. z roku na rok jest coraz mniejsza, np. w 2006 roku byto to
17 171 skazanych, natomiast w 2010 roku 13569 skazanych. Spada réwniez liczba
poszkodowanych matoletnich pokrzywdzonych przestgpstwem zngcania z art. 207 § k.k.,
ktora w 2010 roku wynosita 3 003 osoby, zas w 2009 roku — 3 526.

Zobowiazanie sprawcy do opuszczenia lokalu na podstawie art. 1la ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — orzeczono w co najmniej 138 przypadkach®®*.
Poinformowano, iz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie dysponuje danymi pozwalajacymi na
wyodrgbnienie liczby $rodkow karnych orzeczonych za przestgpstwa z uzyciem przemocy
wobec dziecka oraz danymi o liczbie orzeczonych srodkéw karnych 1 probacyjnych w postaci
zakazu kontaktowania si¢ sprawcy z dzieckiem — ofiarg przemocy. W odpowiedzi wskazano,
iz w 2010 roku $rodek probacyjny w postaci zobowiazania sprawcy do poddania si¢ leczeniu,
W szczeg6lnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddzialywaniom terapeutycznym
orzeczono W 1914 przypadkach, natomiast $rodek probacyjny w postaci zobowiazania
sprawcy do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych orzeczono w 253

przypadkach®®.

e informacji na temat realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie m.in. w ramach prac zespolu
interdyscyplinarnego - oraz o przekazanie dokumentow regulujacych
organizacje pracy zespolow — wystapienia z 1 i 7 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Prezydentow>*® m.in. Czestochowy, Swidnicy

i Bolestawca oraz burmistrzéow i wojtow®®’

m.in.: Boguchwatly, Chelmna, Bialego Boru,
Chojnowic, Biskupca, Bralina, Bogdanca, Giertatowic, Bytnicy prosb¢ o informacje
dotyczaca realizacji zadan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych
z art. 9a oraz 9b ww. ustawy.

Prezydenci, burmistrzowie oraz wojtowie przekazali informacje dotyczace powstania

zespolow interdyscyplinarnych na terenie swoich samorzadow>.

%4 dane za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2010 roku

%% DO-11-072-03/11/2

%% GAB/500/9/2011/BS

%7 GAB/500/8/2011/BS

38 p75-11.8131.9.2011, DS.511.20-2.2011, SP.1.8141.2.2.2011, MOPS/0601-11/11, MGOPS-
PS.8112.959.2011, MOPS 0717-279/2011, AL.8135.37.2011.BS, MOPS/R/50/11,
MOPS.0600.5.2011.DP, SK. 8135.1.2011, OR.033.21.2011, ZW.810.1.2011/2,
0OPS.8120.48.2011, OR.0300.24.2011, KO.8120.2.2011, KS.033.1.1.2011,

GOPS. 812.35.2011, GOPS.070/206/2011, OPS.8120.79.2011
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5.2 Sprawy indywidualne
W 2011 roku sprawy podjete przez Rzecznika Praw Dziecka dotyczyty m.in.:

e zaniedbywania i przemocy w Srodowisku domowym

Przykladem®® dzieci, ktore do$wiadczyly drastycznego zaniedbania ze strony
najblizszych sa dwaj matoletni bracia, z ktérych jeden podczas alkoholowej libacji w domu
rodzinnym, wypadt z okna mieszkania znajdujacego si¢ na pierwszym pigtrze. Rzecznik Praw
Dziecka zwrdécit si¢ do Sadu Rejonowego w S. o przestanie dokumentacji zgromadzonej
w sprawach opiekunczych dotyczacych braci Bartosza i Adriana C. Interweniowal takze
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w S. oraz Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w S, wnoszac o objgcie dzieci stosowna pomoca pedagogiczno-psychologiczng
I motywowanie rodzicéw biologicznych do podjecia terapii odwykowej, poszukiwania pracy
I uczestniczenia w warsztatach podnoszacych kwalifikacje rodzicielskie. Po przeprowadzeniu
analizy dokumentacji dotyczacej rodziny okazalo sig, ze rodzice matoletnich juz wczesniej
mieli ograniczonga wtadze rodzicielska nad synami poprzez nadzér kuratora. Kilkuletnia praca
kuratora z rodzina nie przyniosta spodziewanych rezultatow. Rodzice matoletnich Bartosza
i Adriana nadal naduzywali alkoholu. Nie korzystali z pomocy terapeutycznej mimo, iz
wielokrotnie motywowani byli do tego przez kuratora. Dzieci byly zaniedbane higienicznie,
brakowato cieptego positku. Po wydarzeniu, podczas ktorego niedopilnowany przez matke
bedaca pod wpltywem alkoholu, maloletni Bartosz wypadt z okna, Sad umiescit matoletnich
w zawodowej rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego. Rzecznik Praw
Dziecka zwracat si¢ kilkukrotnie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w S. zadajac
udzielenia aktualnych informacji o sytuacji opiekunczo — wychowawczej braci, zwlaszcza
efektow rehabilitacji matoletniego Bartosza, ktory w wyniku wypadku miat sttuczone ptuca,
watrobe i Sledziong oraz peknigte kregi w okolicach klatki piersiowej. W trakcie okazato sig,

ze dzieci wykazuja glebokie zaniedbania srodowiskowe. Miaty bardzo ograniczony zasdb

%9 7SR/440/238/2011/MS, ZSR/440/189/2011/MS, ZSR/441/82/2011/MS, ZSR/441/27/2011/MS,
ZSR/441/22/2011/MS, ZSR/441/20/15/2011/MS, ZSR/441/15/2011/MS, ZSR/411/3/2011/MS,
ZSR/460/1/2011/MS, ZSR/410/766/2011/GH, ZSR/410/584/2011/GH, ZSR/440/331/2011/GH;
ZSR/410/1013/2011/GH, ZSR/410/595/2011/GH, ZSR/410/930/2011/GH, ZSR/410/921/2011/GH,
ZSR/410/783/2011/GH, ZSR/410/769/2011/GH, ZSR/410/653/2011/GH, ZSR/441/50/2011/MN,
ZSR/441/35/2011/MN, ZSR/441/16/2011/MN, ZSR/441/56/2011/MN, ZSR/440/8/2011/UP, 440/13/2011/UP,
ZSR/441/58/2011/UP, ZSR/441/26/2011/UP, ZSR/441/11/2011/UP, ZSR/441/4/2011/UP,
ZSR/440/244/2011/UP, ZSR/440/176/2011/UP, ZSR/440/201/2011/KCH, ZSR/440/203/2011/KCH,
ZSR/410/1002/2011/AM, ZSR/410/927/2011/AM, ZSR/410/913/2011/AM, ZSR/410/884/2011/AM,
ZSR/440/146/2011/AT, ZSR/440/144/2011/AT, ZSR/441/63/2011/LP, ZSR/441/37/2011/LP,
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stow, nie znaly podstawowych zasad zachowania, czg¢sto moczyly si¢ w nocy, a na widok
nietrzezwego cztowieka reagowaty Igkiem. W zwiazku z tre$cia opinii biegtych z Rodzinnego
Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego stwierdzajaca, iz biologiczni rodzice nie rokuja
szans na zmiang swoich postaw zyciowych i nie daja gwarancji prawidtowego sprawowania
opieki nad dzie¢mi, Sad pozbawit ich wladzy rodzicielskiej. Aktualnie rodzenstwo rozwija sig
prawidtowo, matoletni Bartosz ukonczyt rehabilitacje 1 jest w pelni zdrowym chtopcem.
Dzieci znajduja si¢ w trakcie przygotowania do adopcji’’.

Wsrdd licznych spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka naduzywanie
alkoholu przez rodzicow lub opiekundéw jest najczgstsza przyczyna zaniedban zagrazajacych
zyciu i zdrowiu ich potomstwam.

Przyktadem jest monitorowana przez Rzecznika sytuacja opiekunczo-wychowawcza
17-miesigcznego chtopca, ktorego pijana matka zabrata na libacje alkoholowa. W nastgpstwie
podjetych przez Rzecznika czynno$ci wyjasniajacych ustalono, iz w Sadzie Rejonowym w W.
WsSzczgto postgpowanie o zmiang orzeczenia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej rodzicow
w stosunku do Aleksandra S. W konsekwencji zaistnialych zdarzen, rodzicow matoletniego
pozbawiono witadzy rodzicielskiej, a chtopiec zostat przysposobiony372.

W podobnej sprawie dotyczacej dwuletniej corki, nad ktora opieke sprawowat pijany
ojciec, Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratury o udzielenie informacji o stanie post¢gpowania
dotyczacego narazenia matoletniej na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. W odpowiedzi uzyskatl informacjg, iz materiaty wraz
z wnioskiem o ograniczenie wladzy rodzicielskiej zostaly przekazane do Sadu Rejonowego.
W zwiazku z brakiem zrejestrowania sprawy W Sadzie opiekunczym, Rzecznik ustalit, iz
mimo wczesniejszych zapewnien Prokuratura nie przekazata dokumentéw do wilasciwego

sadu. Na wyrazne wskazanie Rzecznika, Prokuratura przestala materialty do Sadu.

Postanowieniem z czerwca 2011 roku Sad Rejonowy w L. ograniczyt rodzicom matoletniej

ZSR/441/87/2011/AZ
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wladz¢ rodzicielska poprzez ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonywaniem tejze
wiadzy®".

Inng prowadzona przez Rzecznika sprawa, gdzie liczne zaniedbania dzieci przez
rodzicow zakonczyly si¢ wszczgciem postgpowania w zakresie wladzy rodzicielskiej byta
sytuacja opiekuncza matoletniego rodzenstwa K. W maju 2010 roku do Rzecznika zwrocit si¢
przebywajacy w areszcie ojciec matoletnich z prosba o interwencje w sprawie
sygnalizowanych mu zaniedban dzieci przez ich matkg. Analiza akt postgpowan dotyczacych
dzieci wykazata, ze Sad rodzinny zabezpieczyt ich sytuacjge postanowieniem z kwietnia
2010 roku o umieszczeniu w placéwce. Z uwagi na dobro dzieci Rzecznik monitorowat ich
sytuacje, dlatego zwracal si¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz do
sprawujacych bezposrednia opieke nad matoletnimi. Z ich opinii wynikato, iz sytuacja dzieci
w placéwce jest prawidtowo zabezpieczona. Dzieci nadrabialy zaniedbania edukacyjne,
spoteczne i emocjonalne, a dla ich prawidlowego rozwoju potrzebna jest stabilizacja
I pozytywnie funkcjonujace Srodowisko rodzinne, z ktorego moglyby czerpaé pozytywne
wzorce zachowan spotecznych. Ojciec dzieci — Krystian K. (z uwagi na popetliony wzglgdem
matki dzieci czyn z art. 148 § 1 w zwiazku z 13 § 1) przebywat w Areszcie Sledczym w L.,
amatka dzieci — Monika P. nie zmobilizowata si¢ do podjecia dziatan umozliwiajacych
powrdét dzieci do domu rodzinnego i pozostawata bezkrytyczna wobec siebie, za wszelkie
niepowodzenia obwiniajac inne osoby 1 instytucje. Rzecznik, celem zasiggnigcia informacji
dotyczacej ewentualnych pozytywnych zmian w sposobie postgpowania matki matoletnich
takich jak: uzyskanie zatrudnienia, dokonanie remontu mieszkania, podjgcie terapii
odwykowej, zwrocit si¢ do Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w M. o dokonanie
wywiadu srodowiskowego. W odpowiedzi zostat poinformowany, ze kobieta nie zglosita si¢
na leczenie, od pazdziernika 2010 roku nie odwiedzata dzieci, sporadycznie kontaktowata si¢
z maloletnimi telefonicznie. Jak podkreslali opiekunowie, wczesniejsze spotkania matki
z dzie¢mi destabilizowaty ich psychike. W opinii Rzecznika, przeprowadzona analiza sytuacji
opiekunczo-prawnej matoletnich pozwolita stwierdzi¢, iz rodzice nie daja gwarancji
prawidtowego zabezpieczania dobra matoletnich. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit w maju 2011 roku do Sadu rodzinnego 0 wszczecie postgpowania
dotyczacego pozbawienia wtadzy rodzicielskiej rodzicow matoletnich. W czerwcu 2011 roku
do Rzecznika Praw Dziecka wplyngta informacja o wszczgciu takiego postgpowania

z urzedu®™.

313 7SR/441/7/2011/UP
374 7SR/440/78/2011/MS

134



Inna sprawg, o skomplikowanym charakterze, Rzecznik podjat w nastepstwie
zgloszonych przez ojca matoletniego zastrzezen, co do sprawowania opieki przez matke.
Chlopiec urodzit si¢ w kontakcie z wirusem cytomegalii, miat problemy z réwnowaga, nie
styszat i nie mOwit. Cierpiat na niedowagg. W ocenie ojca na stan zdrowia matoletniego miat
wplyw sposéb leczenia przez matke dziecka tj. wylacznie przy pomocy medycyny
niekonwencjonalnej — lekoéw homeopatycznych. Z uzyskanych informacji wynikato, iz ojciec
dzieci w 2007 roku zwrdcit si¢ do Sadu opiekunczego o rozstrzygnigcie dotyczace leczenia
chtopca. Sad zobowiazal matke do leczenia dziecka przez zastosowanie zasad medycyny
konwencjonalnej. Majac na wzgledzie dobro chtopca, Rzecznik zwrocit si¢ do wlasciwego
miejscowo os$rodka pomocy rodzinie o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego oraz
ustalenie czy dziecko jest leczone zgodnie z postanowieniem Sadu opiekunczego. Z ustalen
osrodka wynikato, ze rodzina mieszka w czystym domu o wysokim standardzie,
a W rozmowie z matka pracownicy socjalni ustalili, ze dzieci pozostaja pod kontrola lekarska,
posiadaja wymagane szczepienia, aktualne bilanse i badania. Z uwagi na utrzymujaca si¢
niedowage chtopca, Rzecznik monitoruje sytuacje rodziny>".

W 2011 roku, Rzecznik Praw Dziecka prowadzil sprawy dzieci dla ktéorych dom
rodzinny byl miejscem niebezpiecznym, w Kktérym regularnic doznawaly przemocy
fizycznej*’®.

W takiej sytuacji znalazto si¢ matoletnie rodzenstwo, ktore stato si¢ ofiara ataku ojca,
ktory wielokrotnie bit je kijem. Ojciec ten zostal zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji
I przekazany do dyspozycji Prokuratury Rejonowej w L. Przedstawiono mu zarzut zngcania
sie. Prokuratura Rejonowa wystapita rowniez do Sadu Rejonowego z wnioskiem
0 zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Sad

uwzglednit przedmiotowy wniosek. Ponadto przed sadem opiekunczym toczylo si¢ z urzedu
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postgpowanie zakonczone ograniczeniem ojcu matoletniego rodzenstwa wiadzy rodzicielskiej
poprzez ustanowienie nadzoru kuratora. Wyrokiem ze stycznia 2011 roku Sad skazat
Mirostawa K. na karg¢ pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Rodzinie matoletniego rodzenstwa zostato udzielone niezbgdne wsparcie finansowe oraz
psychologiczne. Z uzyskanych informacji wynika, iz Mirostaw K. odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci do maja 2012 roku, w zwiazku z tym Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Sadu
Rejonowego oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 0 objecie matoletniego rodzenstwa
szczegdlnym nadzorem po opuszczeniu przez ojca matoletnich Zaktadu Karnego®''.

Kolejnym przykladem jest sprawa (naglo$niona przez prasg lokalng) poirocznego
Dawida, ktéry byt maltretowany przez ojca. Mezczyzna oprocz tego, ze bit niemowle,
wystawial je na noc na podworko w czasie, gdy panowala sroga zima. Rzecznik zwrocit si¢
do Sadu Rejonowego w L. o szybkie uregulowanie sytuacji wychowawczo-opiekunczej
maloletniego. W toku postgpowania okazato sig, ze matka maloletniego naduzywa alkoholu,
w zwiazku z czym nie jest w stanie przeja¢ opieki nad dzieckiem. Chlopiec zostat
umieszczony w zawodowej rodzinie zastgpczej. Nastgpnie matce ograniczono wiladze
rodzicielska, a ojca wladzy tej pozbawiono, a nast¢pnie wyrokiem Sadu karnego zostat on
skazany na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Obecnie chtopiec przebywa
w zawodowej rodzinie zastepczej, gdzie jego rozwdj psychoruchowy przebiega
prawidtowo>"®.

W innym przypadku Rzecznik zajat si¢ sprawa S$miertelnego pobicia dwuletniej
Wiktorii. Kompleksowe wyjasnienie przyczyn tej tragedii bylo istotne w zwiazku
Z docierajacymi informacjami, z ktorych wynikato, ze pomimo licznych wczes$niejszych
sygnatow o naduzywaniu przez opiekundéw wiadzy rodzicielskiej, sytuacja dziewczynki nie
zostala prawidlowo zabezpieczona. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik dokonat szeregu
czynnosci miedzy innymi: zwrocit sie do Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Z.
0 natychmiastowe przestanie informacji na temat rodzajow pomocy udzielanej rodzinie
I czynnosci podjetych w ramach kontroli sSrodowiska rodzinnego; Komendanta Powiatowego
o poinformowanie o aktualnym stanie toczacego si¢ postgpowania w sprawie pobicia,
aw szczegdlnosci o wynikach sekcji zwlok dziewczynki; do Sadu Rejonowego w Z.
I Prokuratury Rejonowej w S. o przekazanie akt dotyczacych postgpowania, w zwiazku
z wnioskiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o wglad w sytuacjg rodzinng. Analiza

zgromadzonej dokumentacji ujawnita istotne uchybienia. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra
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Sprawiedliwo$ci o zbadanie w trybie nadzoru administracyjnego prowadzonej w 2009 roku
z urzedu sprawy o ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad matoletnia, tacznie z rozwazeniem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb, ktérych zaniechanie przyczynito si¢ do zagrozenia
zycia dziecka oraz do Prokuratora Generalnego o zbadanie prowadzonych przez Prokuraturg
Rejonowa postegpowan dotyczacych dziewczynki oraz o rozwazenie przekazania §ledztwa do
Prokuratury Okrggowej. Ponadto na skutek zainteresowania Rzecznika sytuacja opiekunczo-
wychowawcza matoletniej siostry oraz brata zmartej Wiktorii, Sad Rejonowy w Z. wszczat
Z urz¢du postgpowanie o sprawdzenie ich sytuacji opiekunczo — wychowawczej a nastgpnie
0 organicznie wladzy rodzicielskiej matce matoletnich. W kwietniu 2011 roku Prokuratura
Generalna poinformowata Rzecznika o dokonanych ustaleniach oraz zapewnita o dalszym
monitorowaniu dziatan podleglej Prokuratury w niniejszej sprawie a w czerwcu do Sadu
Rejonowego w Z. przestany zostat akt oskarzenia przeciwko ojcu maioletniej379.

Jezeli w trakcie analizy zgloszonej sprawy Rzecznik dostrzeze nieprawidlowos$ci
W sposobie prowadzania przez organy postgpowan, obok zwrdcenia si¢ o podjgcie
stosownych dzialaf, czesto decyduje sie na jej stale monitorowanie®®. Nierzadko rowniez
dostrzegajac ewidentne sygnaty o stosowanej przemocy Rzecznik zwraca si¢ do Prokuratury
Z wnioskiem o wszczgcie postgpowania przygotowawczeg0381.

Nalezy zauwazy¢, ze postgpowania z zakresu przemocy domowe] maja
skomplikowany charakter i mimo sygnalow $wiadczacych o jej stosowaniu, a nawet
istniejacych orzeczeniach zakazu zblizania oraz zakazu kontaktéw®® czy nakazu opuszczenie

lokalu®®

, sprawceg trudno jest odizolowac od jego ofiar.

Z takim przypadkiem, Rzecznik Praw Dziecka zetknat si¢ podejmujac sprawe
maloletniego Michata K. — ofiary przemocy fizycznej i psychicznej ze strony ojca. Rzecznik
zapoznal si¢ z aktami dotyczacymi maloletniego, z ktorych wynikato, iz rozwod rodzicow
chtopca zostal orzeczony z winy ojca, a z uwagi na jego razaco naganne zachowanie
orzeczono eksmisj¢. Nadto Janusz K. zostat skazany za zngcanie si¢ fizyczne i psychiczne nad

rodzing na kar¢ pozbawiania wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Tymczasem Barbara K. zwrocita si¢ do komornika sadowego o wszczgcie egzekucji w celu
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opuszczenia lokalu przez Janusza K. Komornik dwukrotnie wzywat Urzad Miejski do
wskazania lokalu tymczasowego. Z uwagi na brak takiego lokalu, komornik nie mogt
przeprowadzi¢ eksmisji. Janusz K. w dalszym ciagu naduzywat alkoholu, pod wptywem
ktérego wszczynal awantury oraz stosowat przemoc. Rzecznik Praw Dziecka zaniepokojony
sytuacja panujaca w rodzinie matoletniego zwrocit si¢ do Burmistrza w L., a w odpowiedzi
uzyskat informacjg, iz zostat wyznaczony termin podpisania umowy najmu lokalu®®*,

Tak jak w wyzej opisanym przypadku, Rzecznik Praw Dziecka po uzyskaniu
informacji o stosowaniu przemocy domowej zwracat si¢ do wtasciwych organow o udzielenie
rodzinie pomocy i wsparcia®®.

W sprawie zgloszonej przez matoletnia Monike, ktora poprosita o pomoc, gdyz jej
ojciec naduzywat alkoholu, pod ktérego wplywem wszczynal awantury oraz stosowat
przemoc fizyczna. Rzecznik zwrocit si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w N.
0 wyjasnienie sytuacji dziecka 1 udzielenie niezbgdnego wsparcia psychologicznego.
W odpowiedzi wskazano, ze po podjeciu stosownych dziatan, Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w N. skierowata wniosek o przymusowe badania
lekarskie w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu dotyczacy ojca
dziewczynki. Z aktualnego wywiadu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w N. wynika,
1z sytuacja w domu dziewczynki ulegta poprawie386.

Przedstawiona wyzej sprawa dowodzi, iz podstawa do podjgcia dzialan zaradczych
jest identyfikacja rodzin wymagajacych wsparcia i zmotywowanie ich do szukania pomocy>®.
Zdarza si¢ jednak, ze informacje o ztym traktowaniu dzieci nie znajduja potwierdzenia®®,

W jednej z takich spraw Rzecznik badat sytuacje dzieci, ktére — wedlug zapewnien
anonimowych autoréw listow i telefondbw - byly zaniedbywane przez uzalezniona od
alkoholu matke. Celem zweryfikowania przekazanych informacji, Rzecznik Praw Dziecka

zwrécil siec do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Z. Z poczynionych ustalen

wynikato, iZ matka ma ograniczona wtadzg rodzicielska poprzez nadzor kuratora sadowego.

%83 7SR/410/634/2011/MN, ZSR/410/798/2011/GH, ZSR/440/308/2011/AM, ZSR/413/2/2011/AM
%84 ZSR/440/16/2011/UP

%5 7SR/410/527/2011/GH, ZSR/440/331/2011/GH, ZSR/431/1/2011/AM, ZSR/440/214/2011/UZ,
ZSR/410/752/2011/UP

%86 7SR/440/268/2011/UP

%87 7SR/440/245/2011/GH, ZSR/440/347/2011/AM, ZSR/440/345/2011/AM, ZSR/440/143/2011/AT,
ZSR/440/6/2011/UZ, ZSR/440/17/2011/UZ, ZSR/440/157/2011/UZ

%8875R/440/320/2011/MS, ZSR/440/242/2011/MS, ZSR/441/49/0/2011/MS, ZSR/440/46/2011/GH,
ZSR/440/283/2011/GH, ZSR/441/60/2011/KCHZSR/441/65/2011/KCH, ZSR/440/202/2011/KCH,
ZSR/440/223/2011/KCH, ZSR/440/100/2011/MS, ZSR/441/31/2011/UZ, ZSR/440/5/2011/UZ,
ZSR/440/34/2011/UZ

138



Jednak aktualne utrzymuje ona abstynencje 1 prawidlowo wywiazuje si¢ z obowigzkow
wynikajacych ze sprawowanej opieki a Sytuacja w rodzinie jest stabilna. Podjgla pracg

zarobkowa oraz w sposob wzorowy wspolpracuje z pracownikami socjalnymi i kuratorami®®,

e przemocy w Srodowisku pozarodzinnym

Obok spraw dotyczacych przemocy domowej do Rzecznika Praw Dziecka wplywaja
sprawy maloletnich krzywdzonych przez osoby, ktérzy nie posiadaja zdolnosci
rozwiazywania konfliktow i radzenia sobie z fmstrach390.

Jako przyktad takiej sytuacji mozna wskaza¢ zgloszenie matki maloletnich Piotra
i Magdy. Kobieta podata, ze obawia si¢ agresji swojego sasiada. M¢zczyzna niedawno opuscit
Zaktad Karny, grozit jej rodzinie, a przede wszystkim dopuscit si¢ napasci na jej 4,5 letniego
synka. Rzecznik zwrécit si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w W. o zweryfikowanie
zgltoszenia oraz do Komendanta Powiatowego Policji w W. o0 podjgcie dziatan
i zawiadomienie Rzecznika o ich wynikach. Na tej podstawie Policja przeprowadzita dwie
interwencje u matki oraz agresywnego sasiada. Z notatek sporzadzonych na okolicznos$¢ tych
interwencji wynikalo, ze obecnie migdzy ww. nie dochodzi do awantur. Nadto pracownik
socjalny monitoruje sytuacje rodzinna by w razie potrzeby podja¢ stanowcze dziatania
zapobiegajace eskalacji konfliktu sasiedzkiego®®.

Szczegblne zaniepokojenie Rzecznika Praw Dziecka wzbudza tamanie praw
matoletnich przez funkcjonariuszy wtadz publicznych392.

Jedna z takich spraw podjeto na skutek prosby dziadka matoletniego Krystiana.
Mgzczyzna odbywajacy karg pozbawienia wolnosci ztozyt skargg na sposob przeprowadzenia
rewizji osobistej przez funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Skarzacy podnosil, ze
funkcjonariuszki przeprowadzity rewizje¢ osobista jego malzonki w obecnosci 4-letniego
wnuka, czym narazity chtopca na prezentowanie treSci niewlasciwych dla jego wieku
rozwojowego. Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze przeprowadzenie kontroli osobistej Jolanty

Z. w obecnos$ci matoletniego. stanowilo naruszenie § 5 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
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z 4 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegOlowego trybu dziatan funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. W zwiazku z powyzszym zazadal zastosowania sankcji stuzbowych w stosunku
do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Przetozony funkcjonariuszy po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego uznal, ze doszto do naruszenia procedur i zastosowat sankcje
stuzbowa. Nadto dyrektor Zakladu podjat szereg dziatan, zmierzajacych do uniknigcia
podobnych sytuacji w przysztosci, m.in.: przeprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszek
petiacych shuzbe przy obstudze widzen osadzonych, w trakcie ktérego omoéwiono zasady
kontroli oso6b ubiegajacych si¢ o wstgp na teren zakladu karnego, sposoby sprawdzania
odziezy 1 obuwia, sposob przeprowadzania kontroli osobistej; okreslono miejsce
przeprowadzania kontroli osobistych oraz szczegdétowo omowiono sposdb postgpowania
w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia kontroli osoby przybytej na widzenie do
osadzonego z dzieckiem. Dodatkowo kierownik dzialu ochrony Zaktadu Karnego
przeprowadzit szkolenie wewnatrzdzialowe i zwrécit uwage dowddcom zmian, bramowym
I pozostatym funkcjonariuszom dzialu ochrony na sposob postgpowania w przypadku
konieczno$ci przeprowadzania kontroli osobistej osoby ubiegajacej si¢ o wstgp na teren
jednostki, aw szczegdlno$ci na sposdb postgpowania w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia kontroli osoby przybylej na widzenie do osadzonego z maloletnim.
Zagadnienia zwiagzane z przeprowadzaniem kontroli osobistej sa cyklicznie omawiane

podczas szkolen wewnatrzdziatowych dziatu ochrony*®.

e przemocy seksualnej

Najczesciej ofiarami przestgpstw na tle seksualnym, dzieci staja si¢ poprzez dziatania
lub zaniechania rodzicow>"*.

Wyjatkowo trudnym przyktadam nalezacym do tej grupy spraw jest monitorowane
przez Rzecznika postgpowanie karne dotyczace molestowania przez ojca matoletnich Kamili
i Klaudii. Dziewczynki trafity pod opieke ojca, gdyz ich matka w razacy sposob je

zaniedbywata. Ojciec prawidlowo zabezpieczal potrzeby bytowe, jednak przez cztery lata
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obcowatl ptciowo z obiema cérkami i zmuszal je do uprawniania seksu z kolegami. Jedna
z dziewczynek w wieku 13 lat urodzila dziecko ojca, ktére zmarlo na skutek wad
genetycznych. Postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem wyroku skazujacego. Natomiast
postepowanie opickuficze dotyczace matoletnich jest w toku®®.

Rownie trudna okazata si¢ sprawa 8-letniej Alicji P, ktdéra wptyneta do Rzecznika
Praw Dziecka pod koniec marca 2011 roku w zwiazku z powiadomieniem przez
pelnomocnika rodzicow niepokojacej sytuacji opiekunczo-wychowawczej oraz alarmujacym
stanie zdrowia matloletniej. Dziewczynka byta wowczas hospitalizowana na Oddziale
Psychiatrii Dziecigcej Szpitala w J., gdzie zostala przeniesiona po ponad miesi¢gcznym
pobycie na Oddziale Pediatrycznym innego szpitala. Lekarze opiekujacy si¢ dzieckiem
w wyniku niejasnej etiologii choroby dziewczynki poinformowali o jej sytuacji Prokuraturg
Rejonowa w W. oraz Sad Rejonowy w W. Sad postanowil umie$ci¢ matoletnia w placowce
opiekunczo-wychowawczej oraz wylaczy¢ mozliwos¢ odwiedzin rodzicéw dziecka w okresie
jej hospitalizacji. Z uwagi na wzbudzajacy niepokdj burzliwy przebieg leczenia szpitalnego
maloletniej oraz bogata symptomatologi¢ objawow prezentowanych przez dziecko, Rzecznik
od kwietnia 2011 roku bierze udzial w tym postepowaniu. Ustosunkowujac si¢ do wniosku
pelnomocnika uczestnikow o przekazanie dziewczynki pod bezposrednia opieke rodzicow,
Rzecznik stanal na stanowisku, iz decyzja taka bylaby przedwczesna. Wobec delikatnego
charakteru sprawy, Rzecznik analizowal réwniez akta postgpowania przygotowawczego
I zwrocit si¢ do Prokuratora Okrggowego o zbadanie w trybie nadzoru stuzbowego tego
postgpowania. W odpowiedzi Prokurator Okregowy w W. poinformowal Rzecznika, iz
badanie akt pozwolito na stwierdzenie nieprawidtowo$ci w toku prowadzonego $ledztwa. Od
czerwca 2011 roku stan psychiczny matoletniej powoli stabilizowat si¢, a Sad Opickunczy
zmienit postanowienie o zabezpieczeniu umiescit ja najpierw w rodzinie zastgpcze]
zobowigzanej do zapewnienia maloletniej udzialu w zaleconej przez lekarzy terapii,

kontynuowania leczenia farmakologicznego, a nast¢pnic w domu rodzinnym i ustanowit
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nadzor kuratora nad sprawowaniem wiadzy rodzicielskiej. W opinii Rzecznika okolicznosci
sprawy nakazywaty doglebne zbadanie ewentualnych przyczyn niepokojacych zachowan
dziewczynki, i w zwiazku z powyzszym Rzecznik w dalszym ciagu ja monitoruje®®.

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku prowadzit réwniez sprawy dzieci, wobec ktorych
przemoc seksualna stosowana byla przez osoby spoza srodowiska domowego.

Wsrod takich spraw znajduja si¢ przestepstwa, ktoérych sprawcami sa osoby
duchowne. Sytuacja ofiar tych przestgpstw komplikuje si¢ w wyniku nieadekwatnej postawy
srodowiska lokalnego. Ofiary i ich rodziny sa stygmatyzowane, a sprawy te z uwagi na osobg
sprawcy sa szeroko komentowane w mediach, ktore do publicznej wiadomosci podaja
informacje pozwalajace zidentyfikowa¢ osobg nie tylko sprawcy, ale takze jej ofiar. W tego
typu sprawach Rzecznik monitoruje toczace si¢ postgpowania karne do momentu ich
prawomocnego zakonczenia, wystepuje do szkot, ewentualnie wtasciwych osrodkéw pomocy
spofecznej o otoczenie pokrzywdzonych wsparciem psychologicznym i prawnym>.

Rzecznik obserwuje niepokojacy wzrost liczby przypadkoéw stosowania przemocy
seksualnej wérod rowiesnikow>®,

Jedna z nich, Rzecznik Praw Dziecka podjat po ukazaniu si¢ artykulu prasowego
opisujacego 13-latka, ktory zgwalcit 9-letniego chtopca podczas gdy jego 15-letni kolega
nagrywatl zajscie telefonem komoérkowym. Wobec tresci artykulu, Rzecznik zwrdcit si¢ do
Sadu o wudzielenie informacji dotyczacych postgpowania prowadzonego w sprawie.
Z odpowiedzi wynikalo, iz pokrzywdzony zostal umieszczony w rodzinie zastgpczej
dziadkoéw, a rodzing zobowiazano do uczgszczania na terapie wskazana przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w S. Rzecznik monitorowal postepowanie prowadzone przez Sad
Rejonowy w S., ktory ograniczyt wladze rodzicielska rodzicom biologicznym matoletniego
pokrzywdzonego 1 pozostawil go w rodzinie zastepczej dziadkéw. Natomiast wobec
sprawcow czynu karalnego Sad zastosowat nadzor kuratora. Postegpowanie jest W toku®%°.

Kolejnym przyktadem potwierdzajacym problem przemocy seksualnej wsrod dzieci
byla sprawa podjeta na skutek listu Matgorzaty 1 Artura, ktorzy wskazali, ze ich przebywajace
w Domu Dziecka dzieci Agata i Dawid staty si¢ ofiarami molestowania seksualnego przez
starszego wychowanka tej placowki. W maju 2011 roku Sad Rejonowy w S. wszczat

postgpowanie wyjasniajace wobec Mateusza celem ustalenia, czy dopuscit si¢ on czynu

%% 7SR/410/557/2011/MS

%7 7SR/440/124/2011/UZ, ZSR/440/138/2011/UZ, ZSR/440/108/2011/UZ

%% 7SR/440/299/2011/GH, ZSR/440/343/2011/UP, ZSR/440/74/2011/UP, ZSR/440/340/2011/MS,
ZSR/440/164/2011/MS
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karalnego przewidzianego w art. 200 § 1 k.k. W sprawie przeprowadzono wywiad
srodowiskowy, przesluchano pedagoga i wyshuchano nieletniego, ktory przyznal si¢ do
poddania maloletniej innym czynno$cia seksualnym. Agata i jej siostra Aneta oraz Mateusz
przebywaja w dalszym ciagu w Domu Dziecka w S. Dawid przebywa aktualnie w Os$rodku
Rehabilitacyjno-Leczniczym w K. Dziewczynki, jak zapewnita dyrektor Domu Dziecka w S.,
otoczone sa opieka psychologiczna. Rzecznik zwrécit si¢ do Sadu Rejonowego w S.
0 udzielenie informacji, jakie czynno$ci zostaly podjete w celu rozpoznania wniosku
dyrektora 0 zmiang zarzadzen opiekunczych, w ten sposob by odizolowaé¢ domniemanego
sprawcg czynéw od swych ofiar. Nadto zwrdcit si¢ o udzielenie informacji, jakie czynnos$ci
zostaly podjete w zwiazku z postgpowaniem dotyczacym kierowania wzgledem Dawida

i Agaty grozb pobicia za ujawnienie okolicznos$ci zwiazanych z ich molestowaniem®®.

e przemocy psychicznej i fizycznej w szkole

Ilo§¢ oraz analiza prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka spraw wskazuje, ze
pedagodzy zatrudnieni w szkole nie sa zdecydowani w swoich reakcjach na obserwowana
przemoc. W badanych przypadkach szkoty nie podejmowaty wilasciwych dziatan w celu
wyjasnienia zaistnialych sytuacji oraz nie planowaty pracy z uczniami wymagajacymi zmiany
zachowania. Nie wlaczano w te dzialania rodzicéw uczniéw i nie planowano dla nich
wsparcia®®®.

Dyrektor szkoty w T. zbagatelizowal zgloszenie rodzica o stosowanej przez
rowiesnikow przemocy wobec dziecka. Powstaty ztego tytutu konflikt migdzy rodzicem
a dyrektorem szkoty, nie pozwalat na konstruktywne rozwiazanie problemu. Rodzice
skierowali sprawe do Sadu, ktory uznal ucznidbw winnych przemocy wobec chlopca.
Natomiast dyrektor szkoty skierowat do Sadu Opiekunczego wniosek o wglad w sytuacje
rodzinna ofiary przemocy. Rzecznik Praw Dziecka podjat probe wyjasnienia konfliktu. Dzigki
jego interwencji udato si¢ rozwiazal =zaistnialy problem — obecnie wspotpraca szkotly
z rodzicami uktada si¢ poprawnie, z korzyscia dla dziecka. Podkres$lenia wymaga, ze sytuacja
chtopca zostata zabezpieczona dopiero po wiaczeniu do niej innych panstwowych organow,

podczas gdy ofiara przemocy powinna niezwlocznie otrzymaé pomoc*®.

40 7SR/440/299/2011/GH
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Przyktadem wtasciwej reakcji wobec przemocy rowieSniczej sa dziatania podjete
przez Gimnazjum w B. Sprawa dotyczyla konfliktu migdzy uczennicami tej szkoty. Dyrektor
nawiazal natychmiastowa wspoélprace z ich rodzicami, atakze z poradnia psychologiczno-
pedagogiczna 1 rada pedagogiczna, ktora w trybie pilnym dokonala analizy programu
wychowawczego szkoty 1 dokonata w nim zmian, przystosowujac go do aktualnych potrzeb
tej placéwki. Konflikt mi¢edzy dziewczetami zostal zazegnany, a szkota kontynuuje dziatania
wynikajace z zatozen opracowanego programu wychowawczego i profilaktycznego®®.

W kolejnej opisywanej sprawie z prosba o interwencj¢ Rzecznika Praw Dziecka
zwrdcita si¢ matka Patryka, ktory doznawat przemocy ze strony rowiesnika. Dyrektor szkoty
po rozmowie ze skierowanym przez Rzecznika do zbadania sprawy wizytatorem wycofat
wniosek o przeniesienie sprawcy przemocy do innej szkoty. Rzecznik we wspotpracy
z wlasciwym Kuratorem O$wiaty zaplanowal dziatania wychowawcze ukierunkowane na
zmiang zachowania chlopca. Dyrektor szkoty zostal zobowiazany do systematycznego
przekazywania informacji. W biezacym roku szkolnym obaj chlopcy =zostali objgci
dodatkowymi zajeciami z psychologiem.*®

Problemem, ktory eskaluje jest przemoc stosowana wobec uczniow przez nauczycieli

i innych pracownikéw szkét i przedszkoli®®.

Jedna ze spraw dotyczacych takiej przemocy, wszczgta zostata przez Rzecznika na
podstawie doniesien prasowych. Uczen nie uwazal na lekcji, rozmawial, nie reagowal na
zwracang przez nauczyciela uwagg. Reakcja nauczyciela na niewtasciwe zachowanie chtopca
byto kilkakrotne uderzenie dziecka w twarz w obecnosci pozostatych uczniow klasy. W toku
wyjasniania zaistniatego zdarzenia okazato sig, ze szkota nie udzielita pokrzywdzonemu
uczniowi zadnego wsparcia. Wing za zachowanie nauczyciela usilowano obciaza¢ chtopca,
ajego matce =zasugerowano konieczno$¢ ponownego przebadania ucznia w poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz zorganizowania spotkania z funkcjonariuszem Policji. Po

stwierdzeniu nieprawidtowosci w postgpowaniu szkoty ujawnionych podczas kontroli

403 7EW/440/138/2011/AM
404 7EW/440/96/2011/ZA
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przeprowadzonej przez Kuratora Oswiaty, dyrektor szkoty otrzymat zalecenia i wnioski
z wyznaczonym terminem realizacji. Dyrektor szkoly zawiesit nauczyciela w pelnieniu
obowiazkow. Fakt nagannego zachowania nauczyciela zostal zgloszony Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu dla Nauczycieli. Komisja Dyscyplinarna uznata nauczyciela winnym
dopuszczenia si¢ agresywnych zachowan w stosunku do uczniéw. Postanowila wymierzy¢
kar¢ zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie
nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania. Prokuratura Rejonowa w N. prowadzita
postgpowanie wyjasniajace w sprawie omawianego pobicia. Akt oskarzenia przeciwko
nauczycielowi zostat skierowany do Sadu Rejonowego w N. Sprawa jest w toku®,

Podobna sytuacje ucznia Rzecznik badat po otrzymaniu informacji o stosowaniu
przemocy fizycznej wobec matoletniego przez nauczyciela Szkoty Podstawowej w S. W jej
efekcie dyrektor zawiesil nauczyciela w czynnosciach i skierowal sprawe¢ do Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli oraz do Prokuratury. Sprawa czeka na rozstrzygniecie”’.
W innej sprawie, gdzie zasygnalizowano stosowanie przemocy psychicznej przez nauczycieli
wobec uczniow, Rzecznik poinformowat organ prowadzacy, wtasciwego Kuratora Oswiaty,
a takze Ministra Edukacji Narodowej, wnoszac o podjecie przez nich odpowiednich dziatan,
zgodnych z posiadanymi kompetencjami. Rodzice chtopca wystapili do Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli o ukaranie kilku nauczycieli. Postgpowanie dyscyplinarne
W powyzszej sprawie nie zostalo zakonczone'®.

W oparciu o doniesienia prasowe Rzecznik Praw Dziecka podjat sprawe dotyczaca
wydarzen z lat 2005-2010, kiedy to w Szkole Podstawowej w C. stosowano przemoc fizyczna
1 psychiczna w postaci bicia 1 stownego ponizania. Sytuacja w szkole zostata ujawniona przez
jej dyrektora, ktory o przypadkach nagannego zachowania nauczyciela powiadomit Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli oraz wtasciwa Prokuraturg. Obydwa postepowania zostaty

umorzone. Dopiero po doniesieniach medialnych i interwencji Rzecznika Praw Dziecka,

405 7EW/440/122/2011/JF, ZEW/440/121/2011/JF, ZEW/440/152/2011/JF, ZEW/440/75/2011/ESn,
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Rzecznik Dyscyplinarny, na polecenie wtasciwego Kuratora O$wiaty, ponownie wszczat
postgpowanie dyscyplinarne wobec nauczycielki, a w jego wyniku kobiecie wymierzono karg
nagany z ostrzezeniem. W omawianej szkole przeprowadzono kontrolg, Kktdrej wyniki
ujawnity niepokojace dane. Potowa ankietowanych — zapytanych o wystgpowanie w szkole
zachowan agresywnych — stwierdzita, iz byla narazona na przemoc stowna ze strony uczniow
1 nauczycieli, 13% badanych potwierdzito réwniez fakt wyzywania i1 upokarzania ich przed
klasa przez nauczycieli, a ponad 84% ucznidéw nie posiadato wiedzy na temat miejsc, gdzie
moga zwroci¢ si¢ o pomoc w sytuacji przemocy. Dyrektor szkoty zostal zobowiazany do
realizacji zalecen wydanych przez organ nadzoru pedagogicznego. Ponadto Prokuratura
ponownie wszczeta dochodzenie w sprawie fizycznego i1 psychicznego zngcania si¢ nad
uczniami przez nauczycielke, ktore zaowocowalo skierowaniem aktu oskarzenia. Obecnie

sprawa jest przedmiotem postgpowania w Sadzie Rejonowym w K.4%°,

e przemocy w placébwkach oswiatowych, opiekunczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych

Rzecznik Praw Dziecka wnikliwie bada sygnaty o ewentualnej przemocy stosowanej
przez opiekunéw dzieci *°.

Sprawg, gdzie zobligowany do zapewnienia opieki i bezpieczenstwa wychowawca
dopuscit si¢ ztamania praw dziecka, zglosit Rzecznikowi kurator spoteczny. Poinformowat, iz
wychowawca w Domu Dziecka w R. stosuje wobec maloletnich kary cielesne. Rzecznik
wystapit do dyrektora tej placowki o dokonanie catosciowej oceny stanu przestrzegania praw
dziecka. W efekcie tej interwencji wobec wychowawcy zastosowano karg dyscyplinarng oraz
ztozono doniesienie do Prokuratury. Sprawa jest w toku*'™.

Swoja trudna sytuacje za posrednictwem Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika
Praw Dziecka przedstawil wychowanek Schroniska dla Nieletnich w S. Chlopiec twierdzit, ze
zostal pobity w placowce oraz wskazal na stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej
wobec innych wychowankdw. Pracownicy Biura Rzecznika skontrolowali placowke. W jej
funkcjonowaniu wykazano liczne nieprawidlowosci oraz naruszenia praw dziecka.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik przekazat dyrektorowi tej placowki zalecenia majace na
celu wyeliminowanie niewlasciwych zjawisk. Po powzigciu wiadomosci o powtarzajacych sig

nieprawidlowos$ciach Rzecznik zglosit wniosek do Prokuratury o wszczgcie postgpowania

409 ZEW/440/77/2011/MT
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przygotowawczego. W efekcie postgpowania dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich oraz
stosujacej przemoc wychowawczyni tej placowki postawiono zarzuty. Dyrektora zawieszono
w petieniu jego funkcji **%.

Kolejna placowka, w ktorej Rzecznik Praw Dziecka podjat interwencj¢ byt Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczego w J. Informacje przekazane Rzecznikowi wskazywaty, ze
dyrektor tej placowki naruszyl nietykalno$¢ cielesna jednego z wychowankow,
a postgpowanie dyscyplinarne wobec niego zostalo umorzone. Prokuratura Rejonowa
prowadzaca postgpowanie W Ww. sprawie takze wydata postanowienie 0 umorzeniu
postgpowania. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratury Okrggowej
0 analiz¢ tej sprawy. W odpowiedzi otrzymal informacje, iz Prokuraturze Rejonowej w J.
zlecono dokonanie niezbgdnych czynnosci dowodowych w sprawie ustalenia czy doszto do
naduzycia karcenia. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ réwniez do Ministra Edukacji
Narodowej z wnioskiem o zbadanie prawidtowosci podejmowanych decyzji przez wiasciwe
komisje dyscyplinarne dla nauczycieli. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze komisje
zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela sa niezawiste. Organem, ktory moze weryfikowac
prawidtowos$¢ rozstrzygnig¢ Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli jest Sad
Apelacyjny. Z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynika, ze wydana w Sprawie
dyrektora Osrodka decyzja Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy
Ministrze Edukacji Narodowej zostata uchylona wyrokiem Sadu Apelacyjnego. Tym samym

postepowanie dyscyplinarne prowadzone od grudnia 2009 roku nadal jest w toku*".
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I11.  SPRAWY SADOWE | ADMINISTRACYJNE Z UDZIALEM RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

Rok 2011 byt pierwszym rokiem obowigzywania znowelizowanej 24 wrze$nia
2010 roku ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktora weszta w zycie 9 listopada 2010 roku
I rozszerzyta kompetencje Rzecznika Praw Dziecka o nastgpujace uprawnienia:

— zglaszanie udzialu w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym

wszczetych na  podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub
w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz udziat w tych
postepowaniach,

— wystgpowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw
dziecka,

— wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia,

— wzigcie udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich —
na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Korzystajac ze swoich nowych uprawnien Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie rozbieznosci wyktadni prawa. Skierowane
do Sadu Najwyzszego pytanie prawne dotyczylo wyjasnienia, czy zgodne ustalenie kontaktow
rodzicéw z dzieckiem w sprawie o rozwod, w tym takze w porozumieniu ,,zatwierdzonym”
przez sad, zwalnia sad z obligatoryjnego orzekania o kontaktach z dzieckiem na zgodny
wniosek rodzicOw o zaniechanie orzekania o kontaktach. Z wyktadni jezykowej art. 58 § 1
Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego wynika jednoznacznie, ze w kazdym orzeczeniu
orozwodzie musi by¢ zawarte rozstrzygniecic o sposobie utrzymywania kontaktow
z dzieckiem. W sadowej praktyce, literalne zastosowanie wskazanej normy prawnej,
wywotuje niekiedy zastrzezenia. Podnosi si¢ bowiem, ze w ten sposéb dochodzi do
»uszczgsliwiania na sil¢” rozwodzacych si¢ rodzicow 1 niepotrzebnej ingerencji sadu
w stosunki rodzinne, ktore takiej ingerencji nie wymagaja ze wzgledu na zgodny wniosek
stron w tym zakresie. Na tej podstawie odstepuje si¢ niekiedy od orzekania o kontaktach
Z dzieckiem na zgodny wniosek rodzicow w tym wzgledzie. Mamy wigc obecnie w sadowej
praktyce dwa, przeciwstawne nurty na tle stosowania art. 58 8 1 k.r.o. — jeden literalny,
a drugi natury celowosciowej. Postawiony problem prawny wywoluje powazne watpliwosci

interpretacyjne i bez watpienia jest istotny z punktu widzenia realizowania praw dziecka
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w procesie 0 rozwdd. Przedstawione pytanie prawne zostalo zarejestrowane w Sadzie
Najwyzszym pod sygnaturg III CZP 72/11 i oczekuje na rozstrzygnigcie sktadu 7 s¢dzidw.

Na poczatku 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka skorzystal rowniez z mozliwosci
zgloszenia udzialu w postgpowaniu toczacym si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym.
W wystapieniu z 11 stycznia 2010 roku skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka przedstawil argumenty przemawiajace za niekonstytucyjnos$cia art.

11a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych***

powolywanej dalej jako ,u.8.r.”"**°.

Zgodnie z art. 11a ust. 3 u..r. dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka
przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 340,00 zt na
wszystkie dzieci. W mysl art. 11a ust. 4 u.é.r. wprzypadku dziecka legitymujacego si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
kwote¢ dodatku zwigksza si¢ o 80,00 zt na dziecko, nie wigcej jednak niz o 160,00 zt na
wszystkie dzieci. Tres¢ obowiazujacego unormowania dystrybucji ws$rdéd uprawnionych
dodatkow z tytulu samotnego wychowywania dziecka prowadzi do upos$ledzenia statusu
dzieci w rodzinach, w ktorych wychowuje si¢ wigcej niz dwoje dzieci, bowiem de facto na
trzecie i kolejne dziecko zasitek nie bedzie przystugiwal w peilnej wysokosci 170,00 zt
zwigkszonej ewentualnie o 80,00 zt w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Tym samym
zasadny stal si¢ zarzut niezgodnos$ci art. 11a ust. 3 i 4 u..r. z konstytucyjna zasada réwnosci
podmiotéw wobec prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielil argumentacj¢ przedstawiona przez Rzecznika
Praw Dziecka w wystapieniu i28 lipca 2011 roku i ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnosci rzeczonych przepiséw z art. 32 ust. 1 Konstytucji,
poszerzonym o zwiazek z przepisami art. 71 ust. 1 i art. 2 Konstytucji oraz o art. 23 ust. 2
w zwiazku z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka przyjgtej przez Zgromadzenie Ogodlne

Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku*'®

Odpowiadajac na przestane przez
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zawiadomienie o wszczgciu przed Trybunatem
postgpowania we wskazanej sprawie, Rzecznik Praw Dziecka zgtosit w nim swoj udziat*’.

Obecnie sprawa oczekuje na rozstrzygnigcie Trybunatu.

“4 Dz, U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
#15 78S/500/1/2011/3Z

416 Dz, U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
“7 Sprawa K 28/11
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W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka szeroko korzystat z przyznanych mu uprawnien
1 zglaszal swoj udziat w charakterze strony lub uczestnika postgpowania sadowego,
w przypadku jezeli istniato zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym sig procesie.

Kierunki dziatanh Rzecznika w sprawach, do ktorych zdecydowal sig¢ przystapi¢
zmierzaty przede wszystkim do sprawnego przeprowadzenia wszystkich czynno$ci
procesowych z poszanowaniem praw matoletnich, wyczerpujacego wyjasnienia stanu
faktycznego poprzez koncentracj¢ materialu dowodowego oraz zajgcia koncowego
stanowiska merytorycznego. Rzecznik pehitl specyficzng rolg ,,pelnomocnika” dziecka,
ktérego interesy nie zawsze sa nalezycie reprezentowane w toczacych si¢ postgpowaniach.
Warto bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie ustawowymi przedstawicielami najmtodszych
W procesie sg ich rodzice lub prawni opiekunowie, jednak z uwagi na brak wiedzy prawniczej
lub s$rodkow finansowych, nie zawsze sa w stanie skutecznie reprezentowaé dziecko
W postgpowaniu sadowym. Idea dzialan Rzecznika podejmowanych na gruncie sadowym,
szczegblnie w wielowatkowych postgpowaniach rozwodowych, jest priorytetowe traktowanie
praw stuzacych ochronie intereséw i dobra dziecka. Tre$¢ kierowanych do Rzecznika skarg
i analiza akt sadowych wskazuje, ze zwlaszcza w tego typu sprawach ujawnia si¢ potrzeba
ingerencji Rzecznika w toczace si¢ postgpowanie i skorzystania z posiadanych uprawnien.

W 2011 roku Rzecznik podjal decyzj¢ o przystapieniu do 111 postgpowan.
Ponadto kontynuowano czynnos$ci procesowe w 46 sprawach podjetych w 2010 roku
oraz 14 sprawach podjetych w 2009 roku. L.acznie w 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka
byl uczestnikiem lub strona 171 postgpowan sadowych. W 7 postegpowaniach wystepowal
w charakterze obserwatora.

Wsrod zglaszanych spraw mozna wyrézni¢ kilka grup z uwagi na charakter praw

dziecka bedacych przedmiotem postgpowania sadowego.

e Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskiej

W ciagu ostatniego roku Rzecznik wielokrotnie przystgpowal do toczacych sig
postgpowan zwiazanych z umieszczeniem dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
I podejmowat dziatania zmierzajace do powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze dziatania te znajduja oparcie ustawowe w art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, ktory stanowi, iz ,,Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje sie
dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, Ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest

rodzina.”
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Sprawg prawie 17-letniego Bartosza K. i 15-letniego Jakuba K.*'® zglosit telefonicznie
do Rzecznika pedagog szkolny chlopcéw, wskazujac ze zapadte w marcu 2011 roku
postanowienie o braku podstaw do przywrocenia matce maloletnich wtadzy rodzicielskiej
I utrzymanie w mocy postanowienia o umieszczeniu chlopcow w placowce opiekunczo-
wychowawczej, jest krzywdzace dla dzieci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik szczegotowo
przeanalizowat akta wszystkich postgpowan dotyczacych matoletnich. Z ich tresci wynikato
m.in., ze Sad wydal wskazane postanowienie opierajac je na wnioskach wydanej rok
wczesniej, W innym postgpowaniu, opinii Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego. Sad opiekunczy nie wzial pod uwage kompleksowego sprawozdania
kuratora dotyczacego aktualnej sytuacji matoletnich, a takze nie zasiggal opinii pedagoga
szkolnego czy pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej. Natomiast z posiadanych przez
Rzecznika informacji wynikalo, ze postgpowanie sadowe stato si¢ impulsem do zmiany
postaw rodzicielskich matki. Matka zaczgta korzysta¢ z pomocy o$rodka pomocy spotecznej,
gdzie uczgszczala na warsztaty umiejgtnosci rodzicielskich oraz wilasciwie wspolpracowata
ze szkola oraz kuratorem sadowym. Zdaniem Rzecznika, podejmowane przez matkg wysitki
w celu zmiany dotychczasowych postaw $§wiadczyly o autentycznej trosce o dobro
matoletnich, a w ich efekcie winna nastapi¢ stopniowa poprawa zachowania matoletnich.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w opinii Rzecznika, z uwagi na wiek chtopcoéw, ewentualny
okres, w jakim matoletni mieli faktycznie przebywac w zinstytucjonalizowanej formie opieki,
nie rokowal zmiany ich niewlasciwych zachowan. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
zdecydowat o przystapieniu do postgpowania sadowego, popart apelacje wnioskodawczyni.
W czerwcu 2011 roku Sad Okregowy w Sz. postanowil zmieni¢ zaskarzone postanowienie
i przywroci¢ Elzbiecie K. wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi Jakubem K.
oraz Bartoszem K.

Dziatania Rzecznika nakierowane na wsparcie rodziny i pozostawienie dziecka pod
opicka rodzicow, byly podejmowane rowniez w sprawie malej Rozy, ktorej losami
interesowata si¢ cata Polska. W 2011 roku zakonczone zostalo postgpowanie sadowe
dotyczace pozbawienia wtadzy rodzicielskiej matki Wioletty W. nad matoletnia R6za w4
Spraw¢ prowadzit Sad Rejonowy w Sz., ktory w dniu 27 lipca 2009 roku wydat
postanowienie o odebraniu matoletniej Rozy rodzicom i umieszczeniu jej w rodzinie
zastgpczej. W przekonaniu Rzecznika umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpczej, jako §rodek

drastyczny 1 najdalej ingerujacy w wigzi rodzinne, w tym przypadku byl decyzja

418 7SR/410/587/2011/MS
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przedwczesna i nieuzasadniona. Sad Rejonowy w Sz. rozpoznawal tacznie sprawy
0 pozbawienie wiladzy rodzicielskiej Wioletty W. nad maloletnia R6za Sz. oraz o zmiang
formy ograniczenia wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi Natalia, Tomaszem i1 Anig -
rodzenstwem Sz. W wyniku przystapienia Rzecznika do postgpowania, Sad Rejonowy w Sz.
postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2011 roku jedynie ograniczyt wladze rodzicielska
Wioletty W. nad matoletnia R6za przez nadzor kuratora sadowego oraz zobowiazanie
pracownikdéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we W. do Scistej
wspotpracy z kuratorem sadowym w zakresie pomocy udzielanej rodzinie Sz. Sprawa
dotyczaca Rozy byla jedna z pierwszych, do ktdrych przystapit Rzecznik Praw Dziecka.

W wielu sprawach trafiajacych do Rzecznika przyszio$¢ dzieci wciaz pozostaje
niepewna. Zbigniew N., ojciec maloletniego Korneliusza F., zwrocit si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka z wnioskiem o interwencj¢ w sprawie przywrocenia wtadzy rodzicielskiej. Zostata
ona ograniczona poprzez umieszczenie matoletniego w rodzinie zast¢pczej u Anny F., siostry

matki dziecka*?®

. Podstawa takiej decyzji Sadu Rejonowego byly wnioski z opinii biegtych
Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, ktorzy wskazali, ze uczestnicy
postgpowania — tj. matka, ojciec i Anna F, ktora sprawowata piecze zast¢pcza — nie posiadaja
zadowalajacych kompetencji do sprawowania pieczy nad dzieckiem. Jednak wobec braku
innych mozliwos$ci dziecko powinno pozosta¢ w rodzinie zastgpczej. Taka sytuacja wzbudzita
zastrzezenia Rzecznika Praw Dziecka, gtoéwnie ze wzgledu na postawg matoletniego, ktory
nie chciat przebywaé juz w rodzinie zastgpczej, skarzac si¢ na stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych przez rodzica zastgpczego. Z pozyskanych informacji mozna bylo
rowniez wywnioskowac, ze osoba sprawujaca piecze zastgpcza nie radzi sobie z opieka nad
dzieckiem, matoletni zaczal bowiem sprawia¢ problemy wychowawcze w szkole. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze biegli we wnioskach opinii nie wypowiedzieli si¢, co do zasadnosci
umieszczenia matoletniego w rodzinie zastgpczej u jego babci ze strony ojca, mimo,
Ze W czgsci wstgpnej opinii wskazali, ze posiada ona prawidlowe kwalifikacje wychowawcze.
Z uwagi na powyzsze zastrzezenia dotyczace opinii bieglych, Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do przedmiotowego postgpowania oraz ztozyt wniosek o dopuszczenie dowodu
Z uzupetniajacej opinii bieglych z Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego.
W uzasadnieniu wskazal, Zze istnieje konieczno$¢ uregulowania w sposob trwaty sytuacji
opiekunczej maloletniego, majac na wzgledzie fakt, ze to rodzice, co do zasady powinni
sprawowac piecz¢ nad swoimi dzie¢mi i w przypadku jakichkolwiek problemow to im

W pierwszej kolejnosci nalezy udzieli¢ pomocy w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem.
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Rzecznik wyraznie podkreslil, ze biegli powinni zada¢ sobie trud wskazania systemowych
form wsparcia rodzicow biologicznych wplywajacych na korektg sposobu sprawowania przez
nich pieczy nad dzieckiem. Wniosek Rzecznika Praw Dziecka zostal uwzgledniony, sad zlecit
bieglym sporzadzenie szczegoétowej opinii, w ktorej biegli maja wypowiedzieé sig, czy przy
systemowych formach wsparcia matka badz ojciec (niemieszkajacy razem) moga
W prawidltowy sposob sprawowac piecz¢ nad dzieckiem, wraz ze wskazaniem form tego
wsparcia. Ponadto opinia ma uwzglednia¢ kandydaturg babki matoletniego ze strony ojca
na ustanowienie jej rodzing zastepcza — w przypadku braku mozliwos$ci przejgcia pieczy przez
rodzicow. Jak wspomniano wyzej, biegli wskazali, ze ma ona pozytywne predyspozycje
wychowawcze, ale we wnioskach poprzedniej opinii jej kandydatura na rodzing zast¢pcza
zostala pominigta. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik Praw Dziecka niejednokrotnie staje przed konieczno$cia rozwazenia
potrzeby ztozenia wniosku o pozbawienie rodzica wiadzy rodzicielskiej. Pojawiajace sig
w takich przypadkach watpliwosci co do zasadno$ci 1 moralnej oceny takiego postgpowania
zawsze musza by¢ rozpatrywane indywidualnie. Niestety, rzeczywisto§¢ pokazuje, ze nie
zawsze najlepszym rozwiazaniem dla dobra dziecka jest pozostawienie go w rodzinie
biologicznej. Przyktadem takiej sytuacji jest sprawa matoletniego Dawida c.*, ktory jedyna
szans¢ na rozwdj upatrywa¢ moze w rodzinie przysposabiajacej, albowiem jego niewydolna
wychowawczo rodzina biologiczna, nie jest i prawdopodobnie nigdy nie bedzie w Stanie
zaspokoi¢ jego potrzeb emocjonalno-rozwojowych i bytowych, stwarzajac dziecku jedynie
warunki wychowawcze o charakterze patologicznym. Sprawg do Rzecznika zglosita
18 stycznia 2011 roku matka matoletniego Agnieszka C. Matka prosita o pomoc w sprawie
0 pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad synem Dawidem, urodzonym w grudniu 2010 roku.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Z. chlopiec umieszczony zostat w Rodzinnym
Pogotowiu  Opiekunczym. Umieszczenie noworodka w  Pogotowiu Rodzinnym
w uzasadnieniu postanowienia podyktowane bylo przede wszystkim ztymi warunkami
higienicznymi i niewydolno$cia wychowawcza oraz zaburzeniami psychicznymi matki. Fakt
zabrania noworodka matce spowodowat szerokie zainteresowanie mediow. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze Sad Rejonowy w Z. prowadzac wobec Agnieszki C. postgpowanie
wykonawcze w zakresie sprawowania wiladzy rodzicielskiej nad jej starszym dzieckiem —
Weronika C., monitorowal na biezaco sytuacj¢ rodziny, a co za tym idzie miat wiedzg

na temat mozliwosci zaopiekowania si¢ przez matke dwojka matych dzieci.
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Po przeprowadzeniu analizy dokumentacji dowodowej zgromadzonej na przestrzeni
kilku lat przez Sad Rejonowy w Z., a takze weryfikujac informacje na temat rodziny
przekazane z innych instytucji, Rzecznik Praw Dziecka podjat decyzje o wstapieniu
do toczacych si¢ w Sadzie postgpowan. Stanowiska Rzecznika, co do pozbawienia wladzy
rodzicielskiej matki w odniesieniu do kazdego z dzieci byly odmienne 1 podyktowane przede
wszystkim wigziami emocjonalnymi maloletnich z matka. W ocenie Rzecznika niezgodne
Zz dobrem dziecka byloby umieszczenie matoletniej Weroniki w obcym $rodowisku
wychowawczym, tym bardziej, ze jak wynikalo z opinii Rodzinnego O$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego wazna rol¢ w rozwoju dziecka stanowi glgboka wigz emocjonalna istniejaca
pomiedzy matoletnia, a jej matka. Natomiast w odniesieniu do Dawida Rzecznik uznat
za zasadne, z punktu widzenia dobra matoletniego oraz najlepiej pojgtego interesu dziecka,
pozbawienie matki wiadzy rodzicielskiej i w efekcie danie szansy dziecku na znalezienie
rodziny adopcyjnej. Nadto, w sprawie dotyczacej maloletniej Weroniki Rzecznik wnidst
0 zobowiazanie matki do uczestniczenia w warsztatach dla rodzicow oraz statej wspoipracy
z asystentem rodziny. Sad, przychylajac si¢ do stanowiska Rzecznika, 14 czerwca 2011 roku
zakonczytl oba postgpowania, orzekajac pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim
Dawidem 1 pozostawiajac ograniczona poprzez nadzor kuratora wiadze rodzicielska nad
matoletnia Weronika. Chtopczyk zostal przysposobiony, rozwija si¢ prawidtowo, ma
zapewnione stabilne warunki do rozwoju, pelne rodzicielskiej odpowiedzialnosci, ciepta
I mitosSci.

Sad Rejonowy w Z. w grudniu 2011 roku wszczal kolejne postgpowanie
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej Agnieszki C. nad matoletnia Weronika. W ramach tego
postgpowania na mocy postanowienia zabezpieczajacego dziewczynka zostata umieszczona
w zawodowej rodzinie =zastgpczej o charakterze pogotowia opiekunczego. Powodem
ponownej ingerencji Sadu w sprawowanie wiladzy rodzicielskiej nad maloletnia bylo
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia dziecka. Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Dziecka.

Wiele interwencji Rzecznika podejmowanych jest rowniez na skutek informacji
uzyskanych z przekazéw medialnych. Sprawa matoletnich Leona, Romy i Matyldy podjeta

zostala przez Rzecznika we wrzesniu 2010 roku*?

. Rzecznik o sytuacji matoletnich dzieci
dowiedzial si¢ z reportazu telewizyjnego, w ktorym opisywano zabranie dzieci matce
I umieszczenie ich w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym. Ustalono, ze matoletnie

dzieci wychowywane byly tylko przez matke. Ojciec zamieszkiwal osobno, utrzymujac

154



sporadyczne kontakty z dzie¢mi i ich matka. Ojcostwo ojca potwierdzone bylto jedynie, co do
starszych dzieci — Leona i Romy, jednak wedlug o$wiadczenia matki dzieci Lukasz G. jest
takze biologicznym ojcem najmtodszej corki Matyldy. Rodzina przez ponad 5 lat pozostawata
w zainteresowaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, cyklicznie korzystajac z pomocy
finansowej. Osrodek wielokrotnie proponowat matce pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
oraz udzial w réznego rodzaju zajeciach podnoszacych predyspozycje wychowawcze. Matka
jednak nigdy nie wyrazita zgody na skorzystanie z tego typu pomocy. Niepokojaca sytuacjg
matoletnich zglosit do Sadu Rejonowego w P. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Pracownicy socjalni podnosili, ze z uwagi na niewydolno$¢ wychowawcza matki matoletnich,
a takze bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia 1 zdrowia dzieci, spowodowane
zamieszkiwaniem z rodzing chorego psychicznie wuja, nalezy w trybie natychmiastowym
umiesci¢ dzieci w zastgpczym Srodowisku wychowawczym. Sad przychylajac si¢ do wniosku
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej we wrze$niu 2010 roku wydal postanowienie
zabezpieczajace 1 z uwagi na brak miejsc w rodzinnych formach opieki zastgpczej umiescit
dzieci w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym prowadzonym przez siostry
zakonne. Weryfikujac sytuacj¢ matoletnich oraz biorac pod uwage szczegoOlny charakter
sprawy, Rzecznik postanowil interweniowa¢ w sprawie maloletnich bezposrednio w ich
srodowisku wychowawczym. W tym celu wydelegowany zostat zespot pracownikow Biura
Rzecznika Praw Dziecka zlozony z psychologa i prawnika, ktore to osoby na miejscu badaty
sytuacje dzieci. Pracownicy Rzecznika oprocz wizyty w Sadzie oraz w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej, odwiedzili takze matke maloletnich w jej miejscu zamieszkania,
rozmawiali z dyrektorem 1 wychowawca Leona w Przedszkolu Miejskim, udali si¢ takze do
placowki, w ktorej umieszczono dzieci.

Okazato sig, ze matka maloletnich nie wykonywata dzieciom podstawowych badan
lekarskich. Pozostawiata dzieci pod opieka chorego wuja. Dzieci wykazywaly glebokie
zaniedbania wychowawcze. Ponadto zachowania dzieci wskazywaly na wystgpowanie
powaznych problemow zdrowotnych. Leon majacy siedem lat miat powazne problemy
z wymowa, chtopiec prawie wcale nie porozumiewat si¢ za pomoca mowy. W przedszkolu
dziecko korzystalo z zaje¢ z logopeda, jednak matka w domu nie wykonywata zalecen
logopedy i nie pracowatla z dzieckiem. Co do mlodszych dziewczynek istnialo podejrzenie
zespotu FAS, autyzmu oraz choréb genetycznych. Mimo wielokrotnych skierowan dzieci
do specjalistow, matka nie wykonata dziewczynkom zalecanych badan mogacych wykluczy¢

w/w choroby.
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Rzecznik przylaczyl sie do postgpowania toczacego si¢ w Sadzie Rejonowym w P.
W przedmiocie pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, wnoszac o dopuszczenie dowodu z opinii
biegltych Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, skierowanie dzieci
na specjalistyczne badania, a takze zobowiazanie rodzicow do podjgcia pracy nad
podniesieniem predyspozycji 1 kwalifikacji wychowawczych oraz do wspotpracy
z asystentem rodziny.

Sad uwzglednit wnioski Rzecznika w czgéci. Okazalo sig, ze nie bylo potrzeby
kierowania dzieci na specjalistyczne badania, gdyz te kompleksowo zostaty wykonane przez
siostry ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Okazalo sig, ze dziewczynki maja
zespot FAS. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w chwili przyjecia dzieci do placéwki, dzieci nie
nawiazywatly kontaktu z otoczeniem, nie potrafity same jes¢, nie znaty podstawowych zasad
zachowania. Dziewczynki wykazywaly zachowania sugerujace chorobg sieroca, Leon za$
wykazywatl zachowania agresywne i auto agresywne.

Aktualnie postgpowanie sadowe zmierza ku koncowi.

e Sprawy o kontakty z dzieckiem i egzekucje¢ kontaktow

Nadal aktualne pozostaja uwagi Rzecznika Praw Dziecka podnoszone w poprzednich
latach, dotyczace problematyki egzekucji ustalanych sadownie kontaktow dziecka z rodzicem,
w przypadku gdy drugi z rodzicow lub opiekundéw nie respektuje zapadltego w tym
przedmiocie orzeczenia.

Sad Rejonowy w M. prowadzit sprawg z wniosku Stawomira K. o zmiang¢ kontaktow
Zz matoletnim Dawidem W. Ojciec wniost, o rozszerzenie kontaktéw ustalonych ugoda
sadowa. Sprawa byta kilkukrotnie odraczana przez Sad, a sktadane przez ojca wnioski nie
byly uwzgledniane. W listopadzie 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka zwrécil sig
Stawomir K. z prosba o pomoc w sprawie kontaktow z synem*?. Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w M. o przestanie akt sprawy dotyczacej
maloletniego Dawida W. Z opinii Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego
wynikato, ze maloletni Dawid W. wykazuje potrzebg bezposredniego kontaktu z ojcem,
okazuje przywiazanie oraz chg¢ spedzania z nim czasu. Nadto, biegli wskazali, ze obecnie nie
istnieja przeciwwskazania dla spotkan Stawomira K. z maloletnim Dawidem W. poza
miejscem zamieszkania dziecka. Z konkluzji przedmiotowej opinii wynika, zZe istnieje
potrzeba podniesienia kompetencji rodzicielskich ojca matoletniego. Rzecznik Praw Dziecka

po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy stwierdzil, Ze matka matoletniego utrudniajac przebieg
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dotychczasowych kontaktow oraz wykazujac negatywna postawe wobec drugiego rodzica,
moze mie¢ niewlasciwy wplyw na budowanie przysztych relacji ojca z matoletnim Dawidem
W. Majac zatem na uwadze dobro dziecka Rzecznik Praw Dziecka w lutym 2011 roku
przystapit do toczacego si¢ postgpowania i wnidst o ustalenie kontaktow Stawomira K.
Z matoletnim Dawidem W, poza miejscem zamieszkania maloletniego Dawida W. 1 bez
uczestnictwa matki Izabeli W. oraz zobowiazanie matki do wydawania matoletniego Dawida
W. na czas ustalonych kontaktow, a ojca do odprowadzania dziecka po zakonczeniu spotkania
do miejsca zamieszkania. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka wnidst o skierowanie rodzicow
matoletniego Dawida W. na terapi¢ dla rodzicow w celu poprawy kompetencji rodzicielskich.
Sad uwzglednil w cato$ci wnioski Rzecznika przy wydawaniu orzeczenia w niniejszej
sprawie.

Analiza spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wskazuje jednak, ze nie
w kazdym przypadku realizacja prawa dziecka do kontaktu z rodzicem lezy w interesie
matoletniego.

Z taka sytuacja Rzecznik spotkat si¢ w sprawie matoletniego Jana M., ktora zglosit
do Rzecznika Praw Dziecka lekarz psychiatra z Oddziatu Psychiatrii Dziecigcej Szpitala w J.,
gdzie przebywato dziecko*?*. Zdaniem lekarzy stan psychiczny chlopca pogarsza sie na
skutek poczucia Igku 1 zagrozenia ze strony ojca. Z uzyskanych informacji wynikato, ze
w Sadzie Rejonowym w W. toczy si¢ postgpowanie z wniosku matki dziecka o pozbawienie
ojca wiladzy rodzicielskiej oraz z wniosku ojca o ustalenie kontaktow ojca z dzieckiem.
Postanowieniem z 27 listopada 2009 roku ojciec ma orzeczony zakaz kontaktow z synem. Jak
wynika z akt sadowych rodzice pozostaja w bardzo silnym konflikcie. Ojciec pod wptywem
alkoholu negka matke chtopca, zaczepia na ulicy, nachodzi w domu oraz zostat skazany na
kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci za grozby karalne. Konflikt poteguje fakt, ze
rodzice maloletniego mieszkaja przy tej samej ulicy. W aktach znajduje si¢ rowniez
informacja, ze matoletni probowat popetni¢ samobdjstwo. Rzecznik Praw Dziecka zglosit
udzial w obu postgpowaniach. W sprawie o ustalenie kontaktow dziecka z ojcem, Rzecznik
wniost 0 oddalenie wniosku o ich ustalenie. Stanowisko swoje Rzecznik opart
W szczegdlnosci na  wnioskach  bieglych z Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, ktorzy stwierdzili, ze maloletni Jan M. czuje si¢ przeciazony trudna
sytuacja rodzinng, poniewaz niejednokrotnie byt $wiadkiem agresywnych zachowan ojca
wobec matki 1 starszego przyrodniego brata. Reagowal woOwczas silnym napigciem,

niepokojem, obawa o wlasne bezpieczenstwo. Chlopiec postrzega ojca przez pryzmat
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kojarzonego z nim poczucia zagrozenia dla siebie inajblizszych mu oséb. Nie wyraza
zainteresowania nawigzaniem z nim kontaktu. W ocenie biegtych narzucanie chtopcu
kontaktéw z ojcem moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ jego stanu emocjonalnego
I zaburzen jego wigzi z ojcem. Sad przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika i oddalit wniosek
Jana M. o ustalenie kontaktow z synem. Natomiast w postgpowaniu z wniosku matki dziecka
Rzecznik wnosit m.in. 0 dopuszczenie dowodu z opinii biegtych z Rodzinnego Os$rodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego  na  okoliczno$¢  predyspozycji  opiekunczo-
wychowawczych Jana M. oraz wskazania, czy sprawowanie wladzy rodzicielskiej przez
Jana M. moze stwarza¢ zagrozenie dla stanu emocjonalnego i zdrowia psychicznego
maloletniego Jana M. Postgpowanie jest w toku.

Jedna z interwencji Rzecznika, ktéra warto w tym miejscu wskaza¢ jest sprawa
podjeta na skutek listu Edyty K., ktéra zwrocita si¢ o pomoc w odzyskaniu corki Weroniki
L*®. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Sadu Rejonowego w S. z wnioskiem
0 udostgpnienie akt sprawy. Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w Sposob
jednoznaczny ujawnit razace zaniedbania obowiazkow rodzicielskich Edyty K. i Henryka L.
wzgledem maloletniej Weroniki. Swoje stanowisko Rzecznik Praw Dziecka opart
W szczegdlnosci na wnioskach bieglych z Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, ktorzy stwierdzili, ze obserwacja zachowania matoletniej wskazuje
na istnienie zgeneralizowanych nieprawidtowosci w dotychczasowym rozwoju dziecka, ktore
wydaja si¢ by¢ rezultatem braku oddzialywan wychowawczych przy jednoczesnym skrajnym
ubostwie podniet srodowiskowych i sztucznym ograniczaniu aktywnos$ci wtasnej dziecka.
Wigzi maloletniej z rodzicami sa skrajnie rozluznione oraz nie maja waloru wigzi
bezpiecznych. Uczestnicy postgpowania prezentowali razaco niskie, niewystarczajace
kompetencje opickunczo-wychowawcze, ktore powaznie zagrazaja dobru matoletniej. Wobec
powyzszego zasadne bylo wystapienie przez Rzecznika o pozbawienie Edyty K. i Henryka L.

wtladzy rodzicielskiej nad matoletnia Weronika L. Postgpowanie jest w toku.

e Sprawy z zakresu opieki zastepczej

W sytuacji, gdy zadne z rodzicow nie jest w stanie sprawowac bezposredniej opieki,
konieczne staje si¢ zapewnienie dziecku pieczy zastgpczej. W takim wypadku dziatania
Rzecznika zmierzaja w pierwsze] kolejnosci do poszukiwania kandydatow na rodzing

zastepcza wsrod krewnych 1 powinowatych dziecka. Takie postgpowanie znajduje podstawe
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prawna nie tylko w cytowanym juz art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ale
réwniez w art. 73 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze przy doborze rodziny
zastgpczej dla dziecka uwzglednia si¢ osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem,
jezeli daja gwarancj¢ poprawy sytuacji dziecka.

Sprawa matoletniego Oliwiera W.*® Rzecznik zainteresowal si¢ po bulwersujacej
informacji odno$nie ogloszenia, ktére matka dziecka Monika W. wywiesita na stupach
wysokiego napigcia i przystankach. Na napisanym odrgcznie ogloszeniu przeczyta¢ mogliSmy
— ,,oddam dziecko w dobre rece do adopcji otwartej”’. Rzecznik podjal natychmiastowa
interwencj¢ w sprawie. Okazalo sig, ze decyzja matki podyktowana byla trudna sytuacja
finansowa. Matka ttumaczyta, ze nie majac srodkéw finansowych na zakup jedzenia dla syna
zdecydowata si¢ odda¢ dziecko do rodziny adopcyjne;j.

Weryfikujac informacje przekazane przez matke matoletniego, okazato si¢, ze matka
pozostawala w zainteresowaniu Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Na skutek
wstrzymania wyptaty z Funduszu Alimentacyjnego, w przeddzien wywieszenia ogloszenia,
pracownik socjalny odwiedzit Monik¢ W. w miejscu zamieszkania w celu sporzadzenia
wywiadu na okoliczno$¢ sytuacji bytowej. Podczas tej wizyty matka zostala zapewniona, iz
zostanie jej przyznany zasitek celowy m.in. na zakup zywnos$ci dla niej i dla jej synka.
Rzecznik przytaczyt si¢ do postgpowania wszczetego przez Sad Rejonowy w S.
W przedmiocie ograniczenia matce witadzy rodzicielskiej nad synem. Sad postanowieniem
zabezpieczajacym poddat wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad maloletnim nadzorowi
kuratora. Rzecznik wnioskowal przede wszystkim o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych
— psychologa 1 psychiatry na okolicznos¢ predyspozycji wychowawczych 1 kwalifikacji
osobistych matki do sprawowania bezposredniej i samodzielnej opieki nad synem. Rzecznik
wnioskowat takze o specjalistyczna oceng psychologiczno-psychiatryczna matki z uwagi na
zamieszczenie przez nia przedmiotowego ogloszenia. Dopuszczona przez Sad opinia
biegtych, wykazata, ze matke charakteryzuje niedojrzato§¢ psychiczna. Jej zachowania czgsto
sa infantylne i nieprzemys$lane. Matka dziala impulsywnie, nie dostrzega prawdziwych
potrzeb dziecka, jednocze$nie sposob opieki nad synem nie budzi powaznych zastrzezen.
Przedmiotowe postgpowanie nadal si¢ toczy.

Umiejgtnosci wychowawcze opiekundéw dziecka byly rdwniez podstawa do podjgcia
dziatah przez Rzecznika w sprawie trzyletniej Marty R. Sprawa trafila do Rzecznika Praw

Dziecka na skutek prosby panstwa J., malzenstwa ktéremu dziewczynka zostata

426 79R/411/662/2011/LP
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przedstawiona w Os$rodku Adopcyjnym427.

Marta od kilku miesigcy przebywata
w Rodzinnym Pogotowiu Opiekunczym, a pracownicy Osrodka Adopcyjnego zapewnili
panstwa J., ze sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej jest w toku. Panstwo J. ztozyli
w Sadzie Rejonowym w W. wniosek o ustanowienie ich rodzing zastgpcza. Sad Rejonowy
w W. nie mogt jednak rozpozna¢ wniosku, poniewaz matka Marty w tym samym czasie
ztozyta wniosek o przywrocenie jej petni praw rodzicielskich. Marta bowiem od urodzenia
przebywata u dziadkéw, ktérzy stanowili dla niej rodzing zastgpcza, a matka miata
ograniczone prawa rodzicielskie w stosunku do corki. Niestety dziadkowie, z uwagi na
chorobe alkoholowa, rowniez okazali si¢ by¢ niewydolni wychowawczo i Marta zostala
W trybie pilnym umieszczona w placowce. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do toczacego
si¢ postgpowania sadowego, ktéore obejmowato potaczone sprawy dotyczace wiadzy
rodzicielskiej nad maloletnia, rozwiazania rodziny zast¢pczej w osobach dziadkow oraz
ustanowienia dla dziewczynki rodziny zastgpczej w osobach panstwa J. Do chwili
przystapienia Rzecznika postgpowanie sadowe bylo skutecznie przedtuzane przez matke
maloletniej. Wydaje si¢, ze zdecydowana postawa Rzecznika wsparta wnioskami
dowodowymi, ktore skutecznie wykazaty potrzebe stworzenia dla Marty bezpiecznego
i stabilnego $rodowiska rozwojowego, sklonily matke matoletniej do zmiany swojego
stanowiska. Matka dziewczynki ztozyta w Sadzie pisemne o$wiadczenie o zrzeczeniu sig
praw rodzicielskich i wyrazeniu zgody na przejecie opieki nad corka przez panstwa J.
Podobna postawg przyjeli dziadkowie matoletniej. Sad Rejonowy w W. uwzglednit w catosci
wnioski Rzecznika Praw Dziecka, a panstwo J. majac kwalifikacje na rodzing adopcyjna,
w dalszej kolejnosci beda wystepowac o przysposobienie Marty R. Sytuacja zyciowa Marty
nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka przystapil do toczacego si¢ przed Sadem
Rejonowym w W. postgpowania w przedmiocie wydania zarzadzen tymczasowych
dotyczacych matoletniego chtopca narodowosci rumunskiej Andrei B*®. Wniosek o wglad
W sytuacje opiekunczo-wychowawcza skierowat do Sadu Naczelnik Sekcji ds. Nieletnich
I Patologii Komendy Rejonowej Policji po zatrzymaniu kobiety podajacej si¢ za matke
chtopca (ze wzgledu na fakt, ze zebrata, wykorzystujac do tego dziecko). Majac na uwadze, iz
maloletni nie byl otoczony wlasciwa opieka oraz fakt, ze byt on narazony na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, Sad Rejonowy w W. w dniu 1 sierpnia 2008 roku

wydat postanowienie, na mocy ktoérego matoletni obywatel Rumunii zostal umieszczony
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W trybie natychmiastowym w zawodowe] rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia
rodzinnego. Nastgpnie, w kwietniu 2009 roku matoletni zostat skierowany do Rodzinnego
Domu Dziecka do czasu wyjasnienia kwestii powrotu chtopca do Rumunii. Dyrektora
placéwki zaniepokoilo zachowanie chtopca (sugerujace, iz dziecku w przesztosci mogty by¢
podawane S$rodki psychoaktywne) i wyniki badan lekarskich (np. badanie wieku
szkieletowego) oraz konsultacji psychologicznej 1 antropologicznej, z ktérych wynikato, iz
chtopiec mégl by¢ innym dzieckiem, niz méwita o tym przedstawiona kserokopia paszportu.
Dyrektor wystapit do Sadu o ustalenie tozsamosci chlopca, ktérym si¢ opiekowat
W Rodzinnym Domu Dziecka. Sad Rejonowy wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Prawa Europejskiego o zwrdcenie si¢ do
rumunskiego organu centralnego o nadestanie oryginatu odpisu aktu urodzenia chtopca wraz
Z thumaczeniem go na jezyk polski.

Problem Andrei B. zglosita Rzecznikowi Praw Dziecka Katarzyna M., ktora jako
wolontariuszka zajmowata si¢ chtopcem, gdy przebywal on w placowce typu rodzinnego.
Rzecznik ztozyl wniosek o zaprzeczenie macierzynstwa kobiety, ktora podawata si¢ za matke
dziecka. Katarzyna M. przez caly czas trwania postgpowania zywo interesowata sig
dzieckiem, a takze ukonczyta szkolenie dla kandydatow na rodziny zastgpcze i adopcyjne.
Nastepnie, 10 pazdziernika 2010 roku, wystapita do Sadu z wnioskiem o ustanowienie jej
rodzing zastgpcza. 29 listopada 2010 roku Sad postanowit zmieni¢ postanowienie z 1 sierpnia
2008 roku i piecz¢ nad matoletnim powierzyt Katarzynie M. W styczniu 2011 roku Rzecznik
Praw Dziecka zwrocil si¢ do Sadu o jak najszybsze rozpatrzenie wniosku w przedmiocie
ustanowienia rodziny zast¢pczej oraz popart kandydatur¢ Katarzyny M. do pehienia tej roli.
Od 2009 roku sprawa chlopca byta na biezaco monitorowana przez Rzecznika. Ostatecznie
Sad wydatl postanowienie o pozbawieniu matki wtadzy rodzicielskiej i postanowit umiescic¢
chtopca w rodzinie zastgpczej ustanowionej w osobie Katarzyny M zgodnie z wnioskiem

Rzecznika. Postanowienie jest prawomocne.

e Sprawy o przysposobienie

W czerwcu 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zglosili si¢ panstwo O. z prosba
0 interwencje W toczace si¢ postgpowania o przysposobienie matoletnich W42 Gieboki
niepokdj Rzecznika wzbudzily informacje o dopuszczeniu z urzedu do udzialu
W postepowaniu — pozbawionej wladzy rodzicielskiej matki matoletnich. W konsekwencji

czego matka biologiczna zostala uprawniona do sktadania wnioskéw dowodowych,

429 75R/410/718/2011/MS
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srodkow odwotawczych, a tym samym do niezasadnego przedluzania postgpowania
sadowego.

Sytuacja opiekunczo-wychowawcza rodzenstwa byla juz wcze$niej znana
Rzecznikowi z uwagi na artykut prasowy z 2010 roku, ktory wskazywal, ze matka
matoletnich czyni wszelkie starania, aby odzyska¢ umieszczone w Domu Dziecka
rodzenstwo. Wowczas Rzecznik przeprowadzil analiz¢ akt toczacych si¢ postgpowan
sadowych, z ktorej to wynikalo, ze jeszcze we wrzesniu 2006 roku Sad Rejonowy w Z.
postanowit ograniczy¢ wiladze rodzicielska panstwa W. nad ich wowczas
czteromiesigczng corka Marceling poprzez ustanowienie nadzoru kuratora, a nastgpnie
analogiczne postanowienie wydal w stosunku do matoletniego Mariusza. Zaniedbania
rodzicow oraz wysoce nieprawidtowo sprawowana opieka nad dzie¢mi (migedzy innymi
pozostawanie niespelna rocznego i dwuletniego dziecka pod opieka bedacego pod
wptywem alkoholu ojca) sklonity Sad opiekunczy do wydania postanowienia we
wrzesniu 2008 roku o pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej obojga rodzicow matoletnich.
W zwiazku z powyzszym dzieci zostaly umieszczone w Domu Dziecka. W przeciagu
kolejnych trzech lat, pomimo toczacych si¢ postgpowan o przywrocenie wiadzy
rodzicielskiej, sady poszczegdlnych instancji oraz opiniujace Rodzinne Os$rodki
Diagnostyczno-Konsultacyjne nie daly wiary zapewnieniom rodzicow, co do
sprawowania przez nich wilasciwej pieczy nad dzieémi. W zwiazku z uregulowana
sytuacja prawna matoletni W. zostali zgloszeni do o$rodka adopcyjnego celem
znalezienia rodziny, ktora bedzie w stanie zapewni¢ dzieciom bezpieczny dom
i kochajacych rodzicow. Za posrednictwem Publicznego Osrodka Adopcyjno-
Opickunczego matoletni zostali zapoznani z matzenstwem O. W kwietniu 2011 roku
panstwo O. ztozyli wniosek o przysposobienie peilne maloletnich W. W czasie
zarzadzonej przez Rzecznika wizyty jego pracownikow w Domu Dziecka uzyskano
informacje o bardzo dobrym kontakcie migedzy wnioskodawcami a dzie¢mi. Rzecznik
stanal na stanowisku, ze w najlepiej rozumianym interesie dzieci bedzie zakonczenie
trwajacego prawie trzy lata pobytu w Domu Dziecka i przysposobienie matoletnich przez
rodzing panstwa O. Rzecznik Praw Dziecka zglosit swdj udzial w postgpowaniu
dotyczacym matoletnich formutujac jednoczesnie wniosek o wydanie postanowienia
W trybie zarzadzenia tymczasowego w przedmiocie ustalenia, ze na czas trwania
przedmiotowego postgpowania miejscem pobytu matoletnich W. bedzie miejsce
zamieszkania panstwa O. Ponadto bgdac w przekonaniu, ze dopuszczenie do udziatu

W niniejszym postgpowaniu biologicznej matki matoletnich zagraza anonimowosci
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adopcji, Rzecznik ztozyl wniosek o wydanie matce zakazu wgladu do akt tej sprawy. We
wrzesniu 2011 roku postgpowanie sadowe zakonczylo si¢ orzeczeniem przysposobienia
pelnego.

We wrzesniu 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zglosit si¢ pelnomocnik rodzicow

matoletniego Mikotaja B.*%

z prosba o interwencje w sprawie toczacej si¢ w Sadzie
Rejonowym w L. w przedmiocie ustalenia ojcostwa.

Rzecznik korzystajac z ustawowej delegacji zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego
w L. o przedstawienie akt przedmiotowego postgpowania. Analiza akt wykazata, ze matka
biologiczna matoletniego Mikotaja w 2008 roku zostala przez Sad Rejonowy w L.
pozbawiona wiladzy rodzicielskiej. Ojcostwo nie byto ustalone. Nastgpnie w 2009 roku
Mikotaj zostat przysposobiony przez matzonkow B. W momencie orzekania adopcji matoletni
miat rok 1 cztery miesiace. W czerwcu 2011 roku do Sadu Rejonowego w L. wptynat wniosek
Jana B. 0 ustalenie ojcostwa matoletniego Mikotaja. Nalezy nadmieni¢, ze Sad w trakcie
trwania postgpowania dopuscil m.in. dowdd z badan DNA na okolicznos$¢ ustalenia czy
maloletni Mikotaj jest biologicznym synem wnioskodawcy. Ponadto Sad zobowiazat
uczestnikow postepowania, pod rygorem wszczgeia postgpowania o ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej do stawienia si¢ z matoletnim na wyznaczony termin przeprowadzenia badania.
Zobowiazanie to wywotato oburzenie uczestnikow 1 ich petnomocnika, a w S$wietle
wczesniejszego odrzucenia przez Sad wniosku o oddalenie powodztwa wnioskodawcy, stato
si¢ asumptem do wystosowania prosby o pomoc do Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik przystapit do przedmiotowego postgpowania w grudniu 2011 roku.
Na posiedzeniu 16 grudnia wniosek Jana B. w catosci zostal przez Sad oddalony, co w efekcie
zakonczyto ponad pdt roczna gehenne rodzicow matoletniego Mikotaja B. Rzecznik Praw
Dziecka w swoim stanowisku przedstawionym Sadowi podkreslit, ze przyjecie, iz
po konstytutywnym orzeczeniu przysposobienia pelnego domniemany ojciec ma prawo
wystapi¢ z powodztwem o ustalenie ojcostwa godzi w zasadg tajemnicy przysposobienia.
Tajemnica przysposobienia pelnego dotyczy nie tylko rodzicéw przysposobionego, ale takze
osob trzecich. Tajemnica przysposobienia speinia spoteczna funkcje adopcji, ktora z punktu
widzenia dziecka 1 adopcyjnych rodzicéw jest niezwykle istotna. Sad podzielit stanowisko

Rzecznika.
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e Sprawy dotyczace nieletnich

Rzecznik Praw Dziecka od 9 listopada 2010 roku posiada uprawnienie do wzigcia
udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

3L wobec ktorej

Od 2009 roku Rzecznik prowadzi sprawg¢ matoletniej Sary J.
przestgpstwa gwattu dopuscili si¢ koledzy ze szkoly. W poczatkowym okresie w sprawie
nieletnich: Patryka B., Mateusza Sz., Kamila P., ktorym przedstawiono zarzuty popetnienia
czynow karalnych, tj. podstepnego doprowadzenia do obcowania ptciowego z matoletnia Sara
J. Rzecznik Praw Dziecka wystgpowat w charakterze obserwatora.

W niniejszej sprawie Sad Rejonowy w P. wyrokiem z dnia 22 czerwca 2010 roku
uznal, ze nieletni Patryk B., Adam P., Mateusz Sz., Kamil P. popeili zarzucany im czyn
karalny oraz na podstawie art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o post¢gpowaniu
w sprawach nieletnich zastosowal wobec nich $rodek poprawczy w postaci umieszczenia
w zaktadzie poprawczym. Na skutek apelacji obroncéw nieletnich Sad Okregowy zmienit
wyrok w ten sposob, ze nieletniego Adama P. uniewinnit, a w stosunku do pozostatych
w zakresie zarzucanego im czynu, wyrok uchylit i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania.

W zwiazku z ustawowym rozszerzeniem kompetencji Rzecznika Praw Dziecka,
28 stycznia 2011 roku Rzecznik zglosit swoj udziat w postgpowaniu toczacym sig
na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Rzecznik wniost wowczas
0 przestuchanie matoletniej pokrzywdzonej na posiedzeniu z udziatem biegltego psychologa,
oraz ztozyl wniosek, o przestluchanie maloletniej Sary pod nieobecno$¢ nieletnich. Rzecznik
Praw Dziecka podniodst, ze obecno$¢ nieletnich moze oddzialywaé krepujaco i zastraszajaco
na matoletniag pokrzywdzona zwazywszy na brutalno$¢ i charakter zarzucanego nieletnim
czynu.

Wyrokiem z 28 wrze$nia 2011 roku Sad Rejonowy uznal, ze wyzej wskazani nieletni
dopuscili si¢ zarzucanego im czynu oraz orzekl umieszczenie ich w zakladzie poprawczym,
zawieszajac Srodek na okres dwoch lat tytulem proby, stosujac w tym okresie $rodki
wychowawcze w postaci nadzoru kuratora oraz zobowiazania nieletnich do podjgcia dziatan
w ramach wolontariatu na rzecz spotecznosci. Od przedmiotowego wyroku apelacje ztozyt

Prokurator Rejonowy w P. oraz obroncy nieletnich. Postepowanie pozostaje w toku.

81 7SR/440/26/2011/AT
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Rzecznik uznal réwniez za konieczne przylaczenie si¢ do sprawy maloletniego
Grzegorza M.**2, gdyz Sad Rejonowy w P. wszczal postgpowanie o demoralizacie,
stwierdzajac objawy demoralizacji u nieletniego, polegajace na tym, ze 4 wrzesnia 2010 roku
w miejscowosci G. naruszyl zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym w ten sposob, ze
kierujac rowerem, nie zasygnalizowal skretu w lewo, zmienit gwattownie kierunek jazdy,
W wyniku czego kierujacy samochodem osobowym chcac uniknaé potracenia nieletniego
w trakcie manewru wyprzedzania zjechat na lewe pobocze, a nastgpnie uderzyt w ogrodzenie
posesji, stanowiacej wiasnos¢ Jozefa W. Rzecznik Praw Dziecka zglosit swoj udziat
W postepowaniu z 6 kwietnia 2011 roku, wnoszac o umorzenie postgpowania, powotujac si¢
na dotychczasowa nieposzlakowana opini¢ 0 nieletnim.

W przedmiotowej sprawie Sad dopuscit dowod z opinii biegtego w zakresie ruchu
drogowego, ktory stwierdzil, ze nieletni przyczynit si¢ do powstania kolizji jednakze
w réwnym stopniu co kierowca samochodu. Sad mimo popetnienia przez nieletniego
wykroczenia, postanowieniem z 3 listopada 2011 roku, zgodnie z wnioskiem Rzecznika
postgpowanie umorzyt. Od postanowienia apelacj¢ wnidst obronca nieletniego zadajac
stwierdzenia, ze maloletni nie popetit wykroczenia. Postepowanie pozostaje w toku.

Interwencja Rzecznika byla rowniez konieczna w sprawie prowadzonej przez Sad
Rejonowy w K., ktory w wydanym postanowieniu z 22 listopada 2010 roku uznal, Ze nieletni

Szymon Ch. wykazuije przejawy demoralizacji*®®

. Problemy z zachowaniem chtopca zglaszata
szkota, wskazujac, ze nieletni uzywa wulgarnego stownictwa, lekcewazy nauczycieli oraz
istnieje podejrzenie, ze pali papierosy. Po przeanalizowaniu akt sprawy, Rzecznik przystapit
do postepowania na etapie apelacji w Sadzie Okrggowym w K. W pi§mie procesowym wnidst
o uchylenie postanowienia Sadu Rejonowego 1 umorzenie post¢gpowania, albowiem nieletni
Szymon Ch. nie przejawia cech demoralizacji, a jego negatywne zachowanie wynika
z zaburzen spowodowanych choroba ADHD. Sad Okregowy w K., uwzglednil wniosek
Rzecznika Praw Dziecka i postanowieniem z 24 marca uchylit zaskarzone postanowienie
Sadu I instancji 1 przekazat spraw¢ do ponownego rozpoznania. Sad Rejonowy w K. po

ponownym rozpoznaniu sprawy wydal postanowienie z 10 listopada 2011 roku, ktérym

umorzyt postgpowanie. Postanowienie to uprawomocnito sig.

432 78R/460/25/2011/AT
433 7SR/431/1/2011/AM
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e Sprawy z zakresu roszczen alimentacyjnych

Zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik dziata nie tylko
narzecz ochrony prawa dziecka do wychowywania w rodzinie, prawa do zycia i ochrony
zdrowia, prawa do nauki, ale rowniez stoi na strazy praw maloletnich do godziwych
warunkéw socjalnych. Do Rzecznika wplywa szereg prosb o interwencje w sprawach
dotyczacych niewywiazywania si¢ z obowiazku alimentacyjnego wzgledem dzieci przez
jednego z rodzicow.

Matka dziecka zglosita spraw¢ Rzecznikowi Praw Dziecka, skarzac si¢ na trudnosci
w ustaleniu miejsca pobytu domniemanego ojca dziecka*. Postanowieniem z 21 sierpnia
2009 roku Sad Rejonowy w P. zawiesit bowiem postgpowanie z powodztwa Magdaleny G.
I matoletniego Wojciecha G. o ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwiazane. Podstawg
faktyczna orzeczenia Sadu stanowito nieuzupelnienie przez strong powodowa braku
formalnego pozwu poprzez podanie miejsca zamieszkania pozwanego. Rzecznik Praw
Dziecka zglosit udziat w postgpowaniu i1 podjat inicjatywe dowodowa w celu ustalenia
miejsca pobytu pozwanego. Gdy zapytania skierowane do instytucji publicznych
I prywatnych nie przyniosty rezultatu, Rzecznik ztozylt w Sadzie wniosek o ustanowienie
kuratora dla pozwanego, ktérego miejsce pobytu nie bylo znane i nie zostalo ustalone. Sad
przychylit si¢ do wniosku, ustanowil kuratora dla pozwanego i podjat z jego udzialem
zawieszone postgpowanie. W toku dalszego postgpowania zostaty przeprowadzone, w drodze
pomocy prawnej, dowody ze s$wiadkéw zamieszkujacych w réznych cze$ciach kraju;
dopuszczony zostat takze dowod z przestuchania pozwanego w trybie migdzynarodowej
pomocy sadowej. Po zamknigciu rozprawy, Sad wydat wyrok ustalajacy ojcostwo pozwanego
mezezyzny 1 zasadzajacy na rzecz dziecka $wiadczenie alimentacyjne, a na rzecz matki —
zwrot kosztow zwiazanych z ciaza i porodem.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocit si¢ ojciec samotnie wychowujacy czworo

dzieci®*®.

Matka dzieci wyjechata za granice w celach zarobkowych, ojciec prowadzi
gospodarstwo rolne. Wedlug spostrzezen ojca, po wniesieniu przez niego do Sadu
Rejonowego w O. przeciwko matce dzieci powodztwa o podwyzszenie alimentow, wzmogty
si¢ dziatania kuratora sadowego i Policji nakierowane na wnikliwe badanie sytuacji
opiekunczo-wychowawczej matoletnich. Ojciec zglosit Rzecznikowi ustyszane grozby
odebrania mu dzieci przez Sad, a takze obawial si¢ niepomysSlnego rozstrzygniecia sprawy

0 podwyzszenie alimentow.

434 755/410/23/2011/3Z
435 785/412/12/2011/3Z
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Rzecznik Praw Dziecka dokonal analizy akt sprawy o podwyzszenie alimentow,
atakze zapoznal si¢ ze zlozonymi na piSmie przez kuratora sadowego wyjasnieniami,
przedstawiajacymi cel i przebieg wizyt w miejscu zamieszkania ojca i maloletnich. Przebieg
postgpowania o podwyzszenie alimentow nie dawal podstaw do interwencji Rzecznika,
bowiem po zawarciu przez strony ugody sadowej zostalo ono umorzone, natomiast
informacje o sytuacji opiekunczo-wychowawczej czworga matoletniego rodzenstwa, w tym
fakt wszczgeia z urzedu postgpowania o ograniczenie ich rodzicom wtadzy rodzicielskiej
poprzez umieszczenie podopiecznych w rodzinie zastgpczej, uzasadnialy doktadniejsze
zbadanie watku opiekunczego zgloszonej sprawy. Material zgromadzony w aktach
postgpowania o ograniczenie wladzy rodzicielskiej budzil watpliwosci co do prawidtowosci
postawy wychowawczej prezentowanej przez ojca dzieci (podejrzenie naduzywania alkoholu,
uzaleznienia od hazardu i stosowania przemocy), za$ informacje pochodzace z innych zrodet
pozwalaty watpi¢, czy stopien zagrozenia dobra dzieci uzasadnia ich odseparowanie od ojca.
W postegpowaniu zostata sporzadzona opinia psychologiczno-pedagogiczna, ktdrej konkluzje
daty podstawg do ograniczenia wladzy rodzicielskiej rodzicow czworga matoletnich jedynie
poprzez poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl rowniez w postgpowaniach z zakresu prawa
Mmieszkaniowego. Przyktadem takiego postgpowania moze by¢ sprawa, w ktorej Sad
Rejonowy w P., orzekiszy nakaz wydania nieruchomosci, nie przyznat zamieszkujacym ja
pozwanym pigciorgu matloletnim dzieciom i ich rodzicom prawa do lokalu socjalnego
poniewaz uznal, ze pozwani maja mozliwo$§¢ zamieszkania w innym lokalu -
zaproponowanym przez powodow. W tej czesci wyrok zostat zaskarzony apelacja, a do
Rzecznika Praw Dziecka napisata matka dzieci, proszac o pomoc w postgpowaniu
odwolawczym436.

Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swdj udziat w postgpowaniu apelacyjnym i popart
wniosek skarzacych o uchylenie czgsci wyroku i ustalenie, ze pozwanym przystuguje prawo
do lokalu socjalnego. Zakwestionowal ustalenie Sadu, iz pozwani maja mozliwo$¢
zamieszkania w innym lokalu, gdyz nie przeprowadzono dowodow na potwierdzenie
spelniania przez zaproponowany lokal parametrow okreslonych dla lokalu socjalnego —
zarobwno parametrow technicznych jak ekonomicznych - tj. kosztow jego utrzymania.
Ponadto powodowie nie wykazali tytutu prawnego do zaproponowanego pozwanym lokalu,
ktéry stanowitby podstawg do zamieszkania w tym lokalu. Sad zmienil zaskarzona czgs§¢

wyroku 1 ustalil, ze matoletnim pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego.
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e Sprawy z zakresu prawa mi¢dzynarodowego

W sprawach z zakresu prawa migedzynarodowego Rzecznik Praw Dziecka
przystepowal najczesciej do postgpowan toczacych si¢ w sadach w oparciu o postanowienia
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice z dnia
25 pazdziernika 1980 roku®’ oraz Rozporzadzenia Rady WE nr 2201/2003 z 27 listopada
2003 roku dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskie;.

Przyktadem interwencji podjetej w oparciu o unormowania zawarte w powyzszych
uregulowaniach jest sprawa matoletniego Adriana P.**®® O pomoc do Rzecznika Praw Dziecka
zwrécila si¢ matka chlopca w zwiazku ze ztozona apelacja od postanowienia Sadu
Rejonowego w W. nakazujacego wydanie dziecka do Francji na podstawie wspomnianej
Konwencji. Z akt sprawy wynikato, ze Sad wydal postanowienie po przeprowadzeniu tylko
jednej rozprawy, bez uwzglednienia wigkszosci wnioskow dowodowych zgloszonych przez
uczestniczke postgpowania. Rzecznik Praw Dziecka zglosit udzial w postgpowaniu
apelacyjnym, wnioskujac o uchylenie postanowienia nakazujacego powr6t chtopca do Francji
I ponowne rozpoznanie sprawy. W pismie procesowym skierowanym do Sadu Rzecznik Praw
Dziecka wnioskowal o dopuszczenie dowodu z opinii bieglych z Rodzinnego Os$rodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okoliczno$¢ ustalenia czy powrdt matoletniego do Francji
moze narazi¢ go na szkode psychiczna lub fizyczna albo w jakikolwiek inny sposob postawi
je w sytuacji nie do zniesienia (art. 13 lit. b Konwencji). W ocenie Rzecznika
przeprowadzenie zawnioskowanych przez strong dowodow jest niezbedne dla wydania
rozstrzygnigcia odpowiadajacego najlepiej pojgtemu interesowi dziecka. Sad Okrggowy w W.
podzielil stanowisko Rzecznika i dopuscit dowod z opinii biegtych. W dniu kiedy miaty
odby¢ si¢ badania Adriana w Os$rodku, ojciec dziecka wraz z funkcjonariuszami policji podjat
probe odebrania syna matce celem zrealizowania postanowienia w przedmiocie wydania
dziecka do Francji. Proba ta nie powiodta si¢ z uwagi na chorobe¢ dziecka, ktére nie przybyto
do Osrodka.

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu Okregowego o wstrzymanie post¢gpowania
wykonawczego zmierzajacego do wykonania postanowienia Sadu I instancji o wydanie
dziecka ojcu. Sad Okregowy podzielit uwagi Rzecznika 1 wstrzymal postgpowanie

wykonawcze. Postgpowanie odwotawcze o wydanie dziecka do Francji jest nadal w toku.

436 755/421/33/2011/3Z
7 Dz. U. 2 1995 r. Nr 108 poz. 528
438 7SM/471/21/2011/A)
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Innym przyktadem podj¢tej przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji w zwiazku
Ztoczacym si¢ w Sadzie postgpowaniem na podstawie Konwencji haskiej dotyczace]
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice jest sprawa matoletniej Oliwii*®,
Z nadestanego do Rzecznika przez matk¢ dziecka pisma wynikato, ze w zwiazku z jej
wyjazdem z corka z Wielkiej Brytanii do Polski, ojciec dziecka wszczatl postgpowanie
o powrdt Oliwii do Anglii. Pani Paulina Cz. wyrazita obawe, ze Sad Rejonowy w Z.
oddalajac ztozone przez nia wnioski dowodowe majace na celu wykazanie, ze w sprawie
zachodzi podstawa odmowy wydania dziecka, wyda rozstrzygnigcie nakazujace powrét
dziecka do Wielkiej Brytanii. Po dokonaniu analizy akt sprawy, Rzecznik Praw Dziecka
zgtosit udzial w przedmiotowym postgpowaniu wnoszac jednoczesnie o dopuszczenie
dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego celem zbadania czy
powr0t dziecka do Wielkiej Brytanii nie narazi go na szkode psychiczna lub fizyczng (art. 13
lit. b Konwencji). Pomimo, Zze Sad nie uwzglednit wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii
biegtych, Rzecznik Praw Dziecka zawnioskowal o oddalenie wniosku pana Raphaela B.
w przedmiocie wydania dziecka do Wielkiej Brytanii z uwagi na zazywanie przez ojca
narkotykéw. W ocenie Rzecznika nakazanie powrotu dziecka pod opieke ojca, ktory bedac
pod wptywem narkotykéw nie bylby w stanie sprawowac opieki nad dzieckiem, mogtoby
narazi¢ je na szkode w rozumieniu art. 13 lit. b Konwencji. Sad Rejonowy w Z. podzielit
stanowisko Rzecznika i oddalil wniosek pana Raphaela. Obecnie w przedmiotowej sprawie
toczy si¢ postgpowanie odwolawcze.

Rzecznik Praw Dziecka przystgpowat takze do postgpowan administracyjnych
wszczetych na wniosek cudzoziemcédw. Dotyczyly one najczesciej zagadnien zwiazanych
z nielegalnym pobytem cudzoziemcow w Polsce i decyzjami administracyjnymi
zobowiazujacymi ich do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przyktad
skutecznej interwencji moze postuzy¢ sprawa rodziny ormianskiej mieszkajacej w Polsce od
2006 roku wobec ktorej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydat decyzje o wydaleniu
rodziny z Polski**’. Powyzsza decyzja obejmowala m.in. troje maloletnich dzieci, ktore
urodzity si¢ w Polsce i dwoje petnoletnich juz cudzoziemcow, ktorzy przyjechali do Polski
w wieku 2 i 4 lat. Rzecznik Praw Dziecka zglosit swoj udzial w postepowaniu toczacym si¢
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym wnoszac o uchylenie decyzji o wydaleniu.
W przedstawionym stanowisku Rzecznik podnidst miedzy innymi, ze decyzja zostata wydana

z razacym naruszeniem postanowien Konwencji o Prawach Dziecka. W ocenie Rzecznika

439 Z79M/471/6/2011/A
40 7SM/470/17/2011/A)
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Szef Urzedu nie odnidst si¢ do sytuacji dzieci, w tym zwlaszcza dlugotrwatosci ich pobytu
w Polsce, braku znajomosci jezyka ormianskiego a takze nie dokonat oceny jak koniecznos¢
opuszczenia Polski i przerwania nauki w polskiej szkole, wptynie na stan psychofizyczny
dzieci.

Wojewoddzki Sad Administracyjny, wskazujac w uzasadnieniu przepisy zawarte
w Konwencji o Prawach Dziecka, przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka
i uchylit decyzje Szefa Urzedu orzekajaca o wydaleniu cudzoziemcoéw z terytorium Polski.

Obecnie rodzina ormianska przebywa w Polsce na podstawie zgody na pobyt tolerowany.

170



IV. DZIALALNOSC KONTROLNA

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit 197 czynnosci kontrolnych w nastgpstwie

otrzymanych sygnaléw o nieprawidtowosciach, jak réwniez z wiasnej inicjatywy. Kontroli

poddano:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

przedszkole;

szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne;

placowki opiekunczo-wychowawcze;

mtodziezowe osrodki socjoterapii oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze;
specjalne osrodki szkolno-wychowawczy;

os$rodek rewalidacyjno-wychowaweczy;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Dzieci i Mlodziezy;
kolonie i obozy oraz placowki wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci;
inne formy opieki nad dzieckiem;

Oddziat Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla Mtodziezy
w Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych;
wizytacja na Oddziale Pediatrii w Szpitalu Dziecigcym;

Oddzial Chorob Ptuc i Gruzlicy dla Dzieci i Mtodziezy.

1. Kontrola przeprowadzona w Przedszkolu w W.

W wyniku tych dziatan stwierdzono nieprawidlowosci, m.in. dotyczace zapisow

W statucie,

organizacji wspolpracy nauczyciela z rodzicami. Ponadto, zwrdcono uwage na

potrzebg podjgcia przez dyrektora badania stanu przestrzegania praw dziecka w przedszkolu

oraz organizacji szkolen/warsztatow dla nauczycieli z zakresu komunikacji interpersonalnej

441

w kontekscie wspolpracy z rodzicami™ .

2. Kontrole w szkolach podstawowych, gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych

Celem kontroli bylo sprawdzenie stanu przestrzegania praw dziecka w szkotach.

Kontrole przeprowadzono w nastgpujacych szkotach:

1)
2)
3)
4)
5)

Szkota Podstawowa w S.

Szkota Podstawowej w S. z Filia w L.
Publiczna Szkota Podstawowa w M.
Szkota Podstawowa Nr 3 w P.

Publiczna Szkota Podstawowa w J.

“1 ZEW/520/2/2012/MP w zwiazku ze sprawa ZEW/440/153/2011/MP
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6) Szkota Podstawowa w N.

7) Szkota Podstawowa w C.

8) Szkota Podstawowa Nr 60 w W.

9) Gimnazjum Nr 1w N.

10) Gimnazjum Nr4 w G.

11) Gimnazjum w B.

12) Gimnazjum w S.

13) Gimnazjum Nr 9 w Zespole Szkot Nr 59 w W.

14) Gimnazjum Nr 15 w Zespole Szkot Nr 15 w T.

W szesciu przypadkach czynnosci kontrolne podjeto w zwiazku z przedtuzajacym si¢
konfliktem migdzy rodzicami dziecka 1 szkota, co miato negatywny wptyw na sytuacj¢ ucznia
w szkole. Jedna za$ sprawa dotyczyla tragicznego wydarzenia — uczen, gimnazjalista, popetnit
samobojstwo. Podejmowane w trakcie kontroli czynno$ci zmierzaly do ustalenia, co jest
przyczyna braku wspotpracy szkoty z rodzicami oraz jaki to ma wplyw na sytuacje¢ dziecka,
a przede wszystkim — na jego bezpieczenstwo. W kilku szkotach stwierdzono wystgpowanie
przemocy rowiesnicze;.

Rozpoznajac sytuacje¢ dziecka w szkole, we wszystkich przypadkach badano, czy nie
zostaly naruszone jego prawa, jego godno$¢ osobista oraz ochrona jego danych osobowych,
w tym danych wrazliwych. Rozpoznawano, czy uczen w szkole otrzymuje wlasciwa pomoc
psychologiczno-pedagogiczna wskazana w opiniach 1 orzeczeniach oraz czy szkota
podejmowata dziatania, majace na celu zdiagnozowanie sytuacji ucznia, a nastgpnie
udzielenie jemu i jego rodzicom wsparcia. Rzecznik Praw Dziecka badal rowniez, czy i jak
sprawowany jest w szkole nadzér nad przestrzeganiem praw dziecka/ucznia, jak przebiega
monitorowanie sytuacji wychowawczej w szkole, czy przy wypracowywaniu Sposobow
rozwigzania problemow ucznia oraz rodzaju udzielanej mu pomocy dobierano takie formy
I metody wspotpracy z jego rodzicami, by relacje szkota — dom ulegly poprawie.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w szkotach stwierdzano m.in. rozbiezno$¢
przepisOw zawartych w statucie z zadaniami realizowanymi przez szkote (ocenianie uczniow
— nauczyciele nie stosowali tych samych kryteriow), wystgpowanie nieprecyzyjnych,
niejednoznacznych zapisow w statutach oraz uregulowaniach wewnatrzszkolnych,
sprzyjajacych rdéznej ich interpretacji, co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do naruszania
praw 1 dobra dziecka. W wielu szkolach brakowalo uregulowan dotyczacych obiegu
dokumentacji (zawierajacej dane wrazliwe), w tym przede wszystkim opinii 1 orzeczen

wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Zdarzaly si¢ rowniez przypadki
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nieformutowania wnioskOw z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora
szkoty, a jesli nawet takie wnioski byly formulowane, brakowalo w nich informacji
0 sposobie ich realizacji 1 efektywnosci podejmowanych dzialan w nastgpnym poétroczu lub
roku szkolnym. Ponadto stwierdzono, ze szkoty borykaja si¢ z trudnosciami w zakresie
wstepnego diagnozowania potrzeb ucznia, jego mozliwosci, a co za tym idzie — dostosowania
metod 1 form pracy z dzieckiem. Bardzo czgsto wystgpujacym zjawiskiem okazat si¢ problem
okreslenia jasnych i skutecznych zasad wspolpracy szkoty z rodzicami, w szczegdlnosSci
rodzicow tych ucznidw, ktorzy potrzebuja szczegdlnego wsparcia i opieki. Jednoczesnie,
stwierdzono potrzebe zwigkszenia i zintensyfikowania nadzoru pedagogicznego dyrektorow
szkot nad praca nauczycieli.

W aspekcie przygotowania do przyjecia uczniow szescioletnich skontrolowano
nastepujace szkoly podstawowe:

1) Szkota Podstawowa Nr 5w T.

2) Szkota Podstawowa w S.

3) Szkota Podstawowa w L.

4) Szkota Podstawowa Nr 4 w B.

5) Szkota Podstawowa Nr 3 w L.

6) Zespot Szkot w R.

7) Szkota Podstawowa w Z.

8) Szkota Podstawowa w B.

9) Szkota Podstawowa w U.

10) Niepubliczna Szkota Podstawowa w M.

11) Publiczna Szkota Podstawowa w R.

12) Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Z.

13) Szkota Podstawowa Nr 11 z Oddziatami Integracyjnymi w B.

14) Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 53 w C.

15) Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Nr 1 w C.

16) Zespot Placowek Oswiatowy w M.

17) Zesp6t Placowek Oswiatowych w N.

18) Zespot Placowek Oswiatowych w P.

19) Szkota Podstawowa w W.

20) Szkota Podstawowa Nr 246 w W.

21) Szkota Podstawowa Nr 312 w W.

22) Szkota Podstawowa Nr 141 w W.
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23) Szkota Podstawowa Nr 190 w W.
24) Szkota Podstawowa Nr 115 w W.
25) Szkota Podstawowa Nr 69 w W.

26) Szkota Podstawowa w B.

27) Szkota Podstawowa Nr 1 w B.
28) Szkota Podstawowa Nr 2 w B.
29) Szkota Podstawowa w L.

30) Szkota Podstawowa Nr 202 w L.
31) Szkota Podstawowa w G.

32) Szkota Podstawowa Nr 97 w L.
33) Szkota Podstawowa Nr 203 w L.
34) Szkota Podstawowa w D.

35) Szkota Podstawowa w R.

36) Szkota Podstawowa w R.

37) Szkota Podstawowa Nr 1 w M.
38) Szkota Podstawowa Nr2 w L.
39) Szkota Podstawowa w W.

40) Szkota Podstawowa w B.

41) Szkota Podstawowa w D.

Whioski z ww. kontroli:

w zbadanych szkotach 17,7% ucznidow klas I stanowia dzieci w wieku 6 lat. Do

w ok. 14,4% oddziatach klas I liczba uczniéw przekracza 26 (w tym w 4 jest po

30 dzieci). Problem ten dotyczy szkot w miescie — przede wszystkim w miastach

W ok. 14,4% oddziatach klas I na 1 ucznia przypada mniej niz 2 m? powierzchni

sali lekcyjnej (w 5 oddziatach przypada 1,6 mz). Problem w wigkszosci dotyczy

w ok. 60% szkot dla klas I wydzielono odrgbna czg$¢ w szatni (podziat na tzw.

1)
34 szkot (85%) — z 40 — uczgszezaja dzieci w wieku 6 lat,
2)
wojewaddzkich,
3)
szkol w miastach,
4) 22% szkot dostosowanych jest do potrzeb dzieci z niepelnosprawnos$cia ruchowa,
5)
boksy). Natomiast w 26% szkot szatnia jest wspolna dla klas 1-V1,
6)

w 13% szkot (t). 5 z 38) nie ma podziatu sali lekcyjnej na czgs¢ dydaktyczna

i rekreacyjna,



7) we wszystkich salach lekcyjnych stoliki i krzesetka dostosowane sa do wysokosci
dziecka,

8) we wszystkich salach lekcyjnych znajduja si¢ pomoce dydaktyczne i zabawki,

9) 33% szkot nie wyposazono sal lekcyjnych w sprzet audiowizualny,

10) w ok. 5% szkot uczniowie z klas I nie maja mozliwoSci pozostawienia
podrecznikéw i przyborow szkolnych — brak szafek dla ucznia,

11) w 49% szkol zorganizowano wspdlne toalety, tj. dla ucznidow z klas | oraz z klas
IV-VI,

12) w ok. 22% szkét na 1 umywalke przypada wigeej niz 21 uczniow. Natomiast
wok. 45% szkot na 1 ustgp przypada wigcej niz 21 dzieci. Problem ten
w wigkszo$ci dotyczy szkot w miastach,

13) 29% szkot nie posiada wlasnego placu zabaw. Problem ten w wigkszosci dotyczy
szkot na wsi,

14) w 63% szkot nie ma zatrudnionego psychologa, a w 32% — pedagoga,

15) w 30% szkot brak jest zardwno psychologa, jak i pedagoga. Problem ten
wylacznie dotyczy szkot na wsi,

16) w 37% szkoét nie zatrudniono logopedy,

17) w 66% szkot prowadzona jest kuchnia. Natomiast w 32% — szkoty korzystaja
Z ustug cateringowych,

18) w 67,5% szkot zorganizowany jest jeden positek dla dzieci w postaci obiadu.
Natomiast w 22,5% szkoét dzieci maja mozliwos¢ skorzystania z dwoch positkow.
Tylko w 1 szkole dzieciom zorganizowano trzy positki dziennie,

19) w 15% szkot wprowadzono zmianowos¢ zajeé dla uczniow z klas 1,

20) w 77% szkot opieka $wietlicowa zostata zorganizowana zaréwno przed, jak i po
zajeciach dydaktycznych. Natomiast w 23% szkot — tylko po zajgciach,

21) w 33% szkot uczniowie z klas I maja zorganizowana opieke Swietlicowa bez
udzialu ucznidow z klas starszych. Natomiast w 31% szkot uczniowie z klas

mtodszych przebywaja w $wietlicy wspélnie z uczniami z klas IV-V1.*4

3. Kontrole placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Celem kontroli bylo sprawdzenie stanu przestrzegania praw dziecka w placéwkach.
Kontrole przeprowadzono w nastepujacych placowkach opiekunczo-wychowawczych:

1) Rodzinny Dom Dziecka w O.

42 7EW/920/21/2012/MD
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2) Rodzinny Dom Dziecka w P.

3) Rodzinny Dom Dziecka w G.

4) Rodzinny Dom Dziecka w Z.

5) Publiczna Catodobowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego

wP.

6) Dom Dziecka N. w W.

7) Dom Dzieckaw W.

8) Dom Dziecka w K.

9) Dom Dziecka w B.

10) Dom Dziecka w O.

11) Dom Dziecka nr 14 w O.

12) Dom Dziecka Nr 1w W.

13) Dom Dziecka w D.

14) Dom Dziecka w P.

15) Dom Dziecka w N.

16) Dom Dziecka w M.

17) Dom Dzieckaw T.

18) Dom Dziecka w K.

19) Catodobowa Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w K.

20) Catodobowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Z.

21) Catodobowa Placowka Opickunczo-Wychowawcza w S.

22) Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza w K.

23) Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza w D.

24) Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza w B.

25) Osrodek Wsparcia i Rodziny w J.

26) Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w G.

Z analizy informacji pokontrolnych sporzadzonych dla 26 placowek opiekunczo-
wychowawczych wynika, iz glownym ich problemem jest niedostateczna i1 niewlasciwie
zorganizowana pomoc psychologiczno-pedagogiczna oraz nieskuteczno$¢ podejmowanych
dziatah wychowawczych. Tylko w 5 placowkach nie zostaly sformulowane zalecenia w tym
zakresie.

Na podstawie kontroli mozliwe byto sformulowanie konkretnych uwag i wnioskow.
Okazato sig, iz do placowek opiekunczo-wychowawczych trafiaja dzieci z wieloma

problemami: z pourazowa trauma, z zaburzeniami rozwojowymi, z zaburzeniami zachowania,
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dzieci, ktore popadly w konflikt z prawem, dzieci chore i uzaleznione od alkoholu i srodkow
psychoaktywnych. Wymagaja one nie tylko specjalnego wsparcia oraz pomocy
terapeutycznej i medycznej, ale takze zrozumienia tkwiacych w nich barier oraz trudnos$ci
rozwojowych. Tymczasem najczg$ciej podejmowanymi dziataniami sa jedynie r6zne formy
rozmowy: dyscyplinujaca, motywujaca, informujaca, zachecajaca. Bardzo czgsto brakuje
informacji o pracy psychologiczno-terapeutycznej z dzieckiem oraz o rezultatach podjetych
dziatan (co sugeruje, ze tej pracy po prostu nie ma). Praca wychowawcza nie jest prowadzona
w sposOb przemyslany, systematyczny i zaplanowany. Na ogét sa to dziatania dorazne,
bedace reakcja na konkretna trudna sytuacje. Ponadto, zdarzaja si¢ przypadki stosowania kar
w postaci zakazu spozywania positku, jak rowniez fakt ograniczania dzieciom dostgpu do
zywnos$ci oraz naduzywania stosowania lekow psychotropowych. Zdarza sig, ze zamiast
pracy psychologicznej i terapeutycznej stosuje si¢ konsultacje i leczenie psychiatryczne.
Jednoczesnie, wychowankow placowek dotyczy rowniez zjawisko stosowania wobec nich
grézb o umieszczeniu w ,,duzej” placowce opiekunczo-wychowawczej (w przypadku
wychowankéw rodzinnych doméw dziecka) badz w osrodkach socjoterapeutycznych lub
resocjalizacyjnych (w przypadku wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego). Jesli chodzi o sytuacj¢ szkolng dzieci, to pomimo pomocy udzielanej ze
strony wychowawcow Domu Dziecka, korepetytoréw i wolontariuszy niejednokrotnie nie
udaje si¢ wychowankom osiagnaé¢ pozytywnych wynikow w nauce. Niektorzy z nich nie
uzyskuja promocji do klas programowo wyzszych. W dokumentacji dotyczacej
wychowankow czesto nie ma indywidualnych programéw edukacyjnych, ktére powinny by¢
opracowywane i realizowane w szkole przez nauczycieli i specjalistow dla kazdego ucznia
z orzeczeniem 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego (zgodnie z obowiazujacymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 roku w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkolach
i oddziatach ogodlnodostgpnych lub integracyjnych — Dz. U. z 2005 r. Nr 19, poz. 167).
W takiej sytuacji wychowawcy nie moga nadzorowac realizowanych przez szkole¢ zalecen
wydanych podopiecznym przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, a tym samym
udzieli¢ im wlasciwej pomocy W pokonywaniu trudnos$ci w nauce. Dodatkowo, w wigkszosci
placowek w regulaminie organizacyjnym brakuje informacji o trybie odwotawczym,

z ktorego moglby skorzysta¢ wychowanek, ktoéry uwaza, ze jego prawa zostaty naruszone.
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Wydaje si¢ konieczne wzmozenie nadzoru nad praca placowek zarowno ze strony ich
dyrektoréw, jak 1 organdw prowadzacych oraz odpowiedzialnych za nadzér wilasciwych

wydzialow urzedéw wojewodzkich.

4. Kontrole przeprowadzone w mlodziezowych oSsrodkach wychowawczych oraz
mlodziezowych osrodkach socjoterapii.

Celem kontroli byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw dziecka w placowkach.

Kontrole  przeprowadzono w  nastgpujacych  milodziezowych  o$rodkach
wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii:

1) Mtiodziezowy Osrodek Socjoterapii w C.

2) Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w U.

3) Miodziezowym Osrodku Socjoterapii w Zespole Placowek w G.

4) Mitodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

5) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Z.

6) Zespot Placowek Specjalnych w S.

W wigkszos$ci przypadkdw czynnos$ci kontrolne przeprowadzone w mlodziezowych
osrodkach socjoterapii lub mtodziezowych osrodkach wychowawczych byly podejmowane
W wyniku niepokojacych informacji, ktére wpltywaly do Rzecznika Praw Dziecka. Wsrod
najczeSciej zglaszanych 1 potwierdzonych probleméw nalezy wymieni¢ stosowanie
nieregulaminowych kar oraz gr6zb o umieszczeniu wychowankow w zakladzie poprawczym
lub szpitalu psychiatrycznym, jak rowniez nieodpowiednia, zbyt mata ilo$¢ jedzenia oraz
niska jako$¢ przygotowywanych positkow. W niektorych o$rodkach stwierdzono
wystepowanie zjawiska przemocy rowiesniczej. Dodatkowo, w jednym przypadku
zasygnalizowano problem przemocy ze strony kadry pedagogicznej*?®, a w drugim
prawdopodobnie mialo miejsce wykorzystywanie seksualne jednego wychowanka ze strony
drugiego. W ostatniej sprawie wlasciwa Prokuratura Rejonowa prowadzi postgpowanie
wyjasniajace™*. Ponadto, zastrzezenia kontrolujacych dotyczyly pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielanej wychowankom. Konieczne okazywato si¢ wypracowanie
i wprowadzenie systematycznej pracy z wychowankami oraz dokonywanie analizy
stosowanych metod wychowawczych oraz ich skutecznos$ci. Jednoczesnie, zdarzalo sig, iz
sposob dokumentowania pracy specjalistow nie pozwalal potwierdzi¢ podjecia okreslonych

dziatan. Opracowania wymagaty rowniez plany pracy wychowawczej oraz organizacja pracy

43 ZEW/520/38/2011/MK
444 7ZEW/461/20/2011/MK
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wychowawcow. Zastrzezenia budzil rowniez stan techniczny oraz higieniczny sanitariatow
W niektorych osrodkach.

W przypadku jednego z osrodkow zostata przeprowadzona rekontrola. W jej wyniku
stwierdzono, niestety, iz nadal ma miejsce zjawisko naruszania tajemnicy korespondencji, jak
rowniez brak wlasciwej reakcji ze strony wychowawcoéw na nieprawidtowe zachowania
podopiecznych. W dalszym ciagu wychowankowie skarzyli si¢ na niechg¢tna postawe
wychowawcdéw wobec nich oraz na utrudniona komunikacj¢ z kadra pedagogiczna.
Jednoczesnie, pracownicy o$rodka w dalszym ciagu nie wspolpracuja ze soba w zakresie
ewaluacji podjetych dziatah wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz terapeutycznych

Ponadto, system kar i nagréd nadal byt sformutowany w sposob mato przejrzysty**.

5. Kontrole w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placowece,
W szczeg6lnosci do ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz ztego traktowania.

Kontrole przeprowadzono w nastgpujacych specjalnych os$rodkach szkolno-
wychowawczych:

1) Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w O.

2) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w R.

3) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w K.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ww. specjalnych osroédkach szkolno-
wychowawczych stwierdzono, ze ich statuty nie byly dostosowane do obowiazujacych
przepisOw prawa oswiatowego. Brakowalo w nich niektorych zapisow, szczeg6lnie
w zakresiec praw dziecka oraz zapisow dotyczacych form opieki ipomocy uczniom
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, a czg¢$¢ zapiséw byta nieprecyzyjna i sprzyjata ich
roznej interpretacji. Taki stan mogl powodowac, ze prawa dziecka nie bytyby przestrzegane.
Dziatania podejmowane przez o$rodki, majace na celu rozwiazywanie problemow agresji
I przemocy, dotyczyly glownie ucznidow. Nie obejmowaty catej spolecznosci szkolnej —
nauczycieli, wychowawcéw 1 rodzicow. W jednym z osrodkoOw nie zaplanowano dziatan
majacych na celu wyeliminowanie agresywnych zachowan wychowankow wobeC swoich
rowiesnikow, pomimo stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej diagnozy przypadkow

wystepowania réznego rodzaju agresji rowiesniczej**°, w drugim natomiast kontrolujacych

45 ZEW/520/44/2011/MO
46 ZEW/520/37/2011/F
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zaniepokoity ograniczenia w przemieszczaniu si¢ po osrodku wychowankéw 1 ucieczki
447

z placowki (w tym ze wzgledu na konflikty w grupie) ™.
6. Kontrola w Osrodku Rewalidacyjno-Wychowawczym dla Dzieci i Mlodziezy

z Autyzmemw T.

W ww. osérodku instytucje nadzorujace przeprowadzily szereg kontroli, ktore
wykazatly liczne nieprawidtowosci, w wyniku ktérych wydano stosowne zalecenia. Podczas
kontroli przeprowadzonej z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka stwierdzono, iz zajgcia
w osrodku z dzie¢mi ze spektrum zaburzen autystycznych odbywaja si¢ w znacznej czgsci
indywidualnie. Kazde dziecko ma swojego nauczyciela-wychowawce, ktory z nim pracuje.
Pozostale godziny realizowane sa przez innych terapeutéw i specjalistow. Specjalisci, aby
osiagna¢ cel, nie pracuja pojedynczo, tworza zespot (psycholog, nauczyciele-terapeuci).
W pracy z dziemi wykorzystywane sa rozne metody. Ponadto osrodek korzysta
z zyczliwosci publicznych szkét podstawowych, od ktorych wynajmuje sale, w celu
integrowania dzieci z autyzmem ze zdrowo rozwijajacymi si¢ rowiesnikami. Ze wzgledu na
fakt, iz nie wszystkie zalecenia zostaty w pelni zrealizowane, Rzecznik bgdzie monitorowat

sytuacje dzieci w tym osrodku**®,

7. Kontrola w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym dla

Dzieci i Mlodziezy w B.

Rzecznik otrzymatl informacje w sprawie niewtasciwych warunkoéw bytowych dzieci
przebywajacych w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym dla Dzieci
i Mtodziezy w B., wymagajacych catodobowych §wiadczen medycznych, ktore obejmuja
swoim zakresem pielegnacj¢ 1 rehabilitacje pacjentéw niewymagajacych hospitalizacji.

h*® przeprowadzono w dniu 10 sierpnia

W wyniku podjetych czynno$ci wyjasniajacyc
2011 roku z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka czynnosci kontrolne. Dokonano ogladu
budynkow i pomieszczen kontrolowanej PlacOwki w zakresie przestrzegania praw dziecka,
jak réwniez przeprowadzono rozmowy z dyrektorem i pracownikami SP ZOL oraz
z przebywajacymi dzie¢mi. Badania przestrzegania praw dziecka wykazaty szereg uchybien,
ktore zostaty przekazane w formie zalecen w Informacji o wynikach kontroli. W odpowiedzi
SP ZOL dla Dzieci i Mtodziezy w B. poinformowal Rzecznika, ze zostal opracowany

program dostosowawczy, w ktorym uwzglednione zostaly planowane dziatania naprawcze

M1 ZEW/520/31/2011/ZA
48 ZEW/520/43/2011/ZA
49 7EW/403/1/2011/MK
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wraz z terminem ich realizacji. Ponadto dyrektor zapewnil, ze dzieci nigdy nie zostang
przeniesione do pomieszczen, ktore moglyby pogorszy¢ warunki pobytu, rehabilitacji

i pielegnacji®.

8. Kontrole kolonii i obozéw oraz placéwek wypoczynku

Celem kontroli bylo rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw wypoczynku oraz stanu przestrzegania praw dziecka.

Podczas zimowych ferii skontrolowano nastgpujace miejsca wypoczynku -
zlokalizowane poza miejscem zamieszkania dzieci:

1) ZHP Hufiec K.-Miasto — Szkota Podstawowa w B.

2) ZHP Hufiec K.-Potudnie — Gimnazjum Nr 2 w P.

3) Osrodek Sportow Konnych z C. —,,Rancho pod Olszyng” w C.

4) Stowarzyszenie PROREW z K. — Szkolne Schronisko Mtodziezowe w M.

5) Fundacja EFEKT MOTYLA z K. — Osrodek Wycieczkowy ,,Jodetka” sw. K

6) Polish Soccer Skills z W. — Hotel ,,Ideal” w P.

7) Dolno$laski Osrodek Mtodziezowy w W. — Osrodek Wypoczynkowy

»~Warszawianka” w R.

8) Dzieci¢gca Akademia Przygody z W. — O$rodek Wypoczynkowy ,,Sowia Grappa”

wR.

9) Uniwersytet w T — Osrodek Wypoczynkowy ,,U Musa” w K.

10) Zespo6t Szkot Publicznych w R. — Osrodek Wezasowy ,,Morion” w K.

11) Uniwersytet w T. — Pensjonat ,,Agat” w K.

Majac na uwadze dobro dzieci, z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka
przeprowadzono kontrole wypoczynku zimowego. We wszystkich skontrolowanych
placowkach kadra realizowala ciekawy 1 atrakcyjny program. Kazdy z programéow
prezentowal bogate tresci wychowawcze. Na uwagg zastuguje fakt, ze w zadnej placowce nie
zgloszono aktéw przemocy, agresji czy siggania po alkohol i/lub narkotyki. Natomiast
niepokoj wzbudzil pojawiajacy si¢ brak odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych.
Przyktadem moze by¢ wypoczynek zorganizowany dla 101 uczestnikow w budynku szkoty
zapewniajac im tylko 3 kabiny natryskowe. Ponadto stwierdzono brak znajomosci przepisow
przez niektorych kierownikéw wypoczynku. Rzecznik zaapelowal do Kuratorow O$wiaty,
zeby przed wypoczynkiem letnim uwazniej przyjrzeli si¢ przedstawionym zgloszeniom

wypoczynku 1 przeanalizowali warunki zaproponowane przez organizatorow, czy spetniaja

40 ZEW/520/22/2011/MK
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niezbedne wymagania podyktowane przepisami prawa 1 oczekiwaniami uczestnikow

wypoczynku. Ponadto Rzecznik zaapelowat do Kuratoréw o podjgcie niezbednych dziatan

informacyjnych majacych na celu poglgbienie znajomosci przepisoéw prawa obowiazujacych

organizatorow, kierownikéw i wychowawcow wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Podczas wakacji letnich skontrolowano nastgpujace miejsca wypoczynku -

zlokalizowane poza miejscem zamieszkania dzieci:
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1) Hufiec ZHP w L. — 0b06z harcerski w D.

2) Urzad Miejski w P. — kolonie pod namiotami w G.

3) Karate Klub ,KUMADE” w L. — Os$rodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy
»Mazowsze” w S.

4) Centrum Kultury i Tanca ,HAIJDASZ” w L. — Osrodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy ,,Mazowsze” w S.

5) Ognisko TKKF ,,Chomiczowka” w W. — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy
»Mazowsze” w S.

6) Ognisko TKKF w W. — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,,Mazowsze” w S.

7) Akademicki Zwiazek Sportowy panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
Jutrzenka w P. — Szkota Podstawowa w L.

8) Pogotowie Opiekuncze Nr 1 w L. — Osrodek ,,SUMEX” w P.

9) Salezjanski Osrodek Mtodziezowy ,,Don Bosco” w L. — Salezjanski Osrodek
Mtodziezowy ,,Don Bosco”

10) Biuro Turystyki Dziecigcej i Mtodziezowej w W. — Osrodek Zacisze BIS w K.

11) TP Edukacja i Wypoczynek w W. — Hotel OSW Exploris w K.

12) Caritas Archidiecezji L. — Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy w D.

13) Hufiec ZHP w P. — Stanica Harcerska Hufca ZHP w S.

14) Hufiec ZHP w P. — Stanica Hufca ZHP w D.

15) Biuro Turystyki Jaworzyna Tour — Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy
»Relavia” w P.

16) Almatur w P. — Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,,Relavia” w P.

17) Fundacja Ruch Swiatlo — Zycie Diecezji w S — Publiczna Szkota Podstawowa
i Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w W.

18) ZHP Hufiec w R. — Stanica Hufca ZHP w W.

19) Hufiec ZHP w K. — Osrodek ,,Berdo” w M.

20) Biuro Turystyki Jaworzyna Tour — Hotel ,,Ewka” w M.

21) Ludowy Klub Jezdziecki ,,Zabajka” w Z. — Klub Jezdziecki ,,Zabajka” w Z.



22) Pan Janusz M. — Wojskowy Zespot Wypoczynkowy ,,Jawor” w S.

23) Pan Erwin G. — Agroturystyka w O.

24) Almatur w P. — Pensjonat ,,Lesniczowka” w B.

25) Ognisko TKKF ,,Chomiczéwka” w W. — Internat Zespotu Szkét Lesnych w R.

26) Biuro Turystyki Aktywnej ,,Kompas” — Osrodek Wypoczynkowy ,,Gwarek” w P.

27) Biuro Turystyki Aktywnej ,,Kompas” — Centralny O$rodek Sportu w G.

28) Uczniowski Klub Sportowy Varsovia — Migdzyszkolny Osrodek Sportowo-
Szkoleniowy ,,Omega” w S.

29) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Dom wypoczynkowy PTTK ,,Stary Folwark”,
w S.

30) Fundacja Kolos w W. — Oérodek Kolonijno-Wypoczynkowy ,,Zabinka” w Z.

31) Biuro Ustug Turystycznych SPORTUR w G. - Osrodek Kolonijno-
Wypoczynkowy w Z.

32) Migdzyszkolny Osrodek Sportowy — Migdzyszkolny Osrodek Sportowo-
Szkoleniowy ,,Omega” w S.

33) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej — Klub Sportowy Grawitacja w P. — Hotel
,»Olecko” w O.

34) Uczniowski Klub Sportowy Varsovia — Osrodek Wypoczynkowy ,,Dworek
Mazurski” w O.

35) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej w P. — Willa Sowina w L.

36) Fundacja ,,Baw si¢ z nami” — Osrodek Wypoczynkowy ,,Marysienka” w L.

37) Biuro Turystyk Aktywnej Kompas z G. — Willa Sowinaw L.

38) Biuro Podrozy w G. — Osrodek Wypoczynkowy ,,Stoneczna Zagroda” w D.

39) ZHP Hufiec Czerwonka — Baza Obozowa Hufca ZHP C. w S.

40) Fundacja Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien z P. — Baza Obozowa Hufca ZHP C.
w S.

41) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej z P. — Teren lesny w M.

42) Rewelacja Edukacja — Turystyka — Imprezy — Patac sw. Jadwigi w M.

43) Biuro Turystyczno-Ustugowe w G. — Osrodek Wypoczynkowy ,,WWodomierzanka”
w K.

44) Zespot Szkot w K. — Osrodek Wypoczynkowy ,,Ztoty Potok” w K.

45) Szkolne Koto CARITAS w S.W. — Hotel ,,Pod Zwariowanym Koniem” w Z.

46) Katolickie Stowarzyszenie Sportowe w G. — Dom Wczasowy ,,Kamela” w S.

47) Biuro Turystyczne — Osrodek Wypoczynkowo-Rekreacyjny ,,Relax” w S.
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48) Zespot Szkol w N. — Centrum Rekreacyjno-Konferencyjne ,,Harenda” w L.

49) Gmina S. — Osrodek Sportowo-Rekreacyjny ,,Strzecha” w D.

50) Uczniowski Migdzyszkolny Klub Sportowy ,Dabie” w S. - P.P.H.U.
»Marysienka” w L.

51) Parafia $w. A. Boboli w M. — O$rodek Wypoczynkowy ,,Orion A” w K.

52) Natura TOUR z G. — Osrodek Wypoczynkowy ,,Stokrotka” w K.

53) Zgromadzenie Sidstr Urszulanek Unii Rzymskiej w B. — Osrodek Rekolekcyjno-
Wypoczynkowy Zgromadzenia Siéstr Urszulanek UR w B.

54) UTUR Ustugi Turystyczne W.P. w S. — O$rodek Szkoleniowy ,,Kosowka” w Z.

55) Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS w G. — Osrodek ,,Sowia Grapa” w R.

56) Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS - Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne
»,Harenda” budynek ,,Sowina” w L.

57) Klub Sportowy ,,Le$nik” w P. — Osrodek Wypoczynkowy w W.

58) Towarzystwo Salezjanskie w S. — Dom Zakonny w S.

59) Biuro Podrozy Mill-Tour w O. — Dom Wczasowy ,,Kaliszanka” w S.

60) Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej RP w K. — Szkota
Podstawowa Nr 1 w S.

61) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oddziat w S. — Osrodek Kolonijno-
Wypoczynkowy w L.

62) Centrum Karate Kontaktowego w S. — Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy
Sedyko w D.

63) Komenda Hufca ZHP w M. — Stanica Harcerska Hufca ZHP M. w L.

64) Przedsigbiorstwo Turystyczno-Handlowe ,,Stoltur” — Osrodek Wypoczynkowy
»Stoltur” w N.

65) KORAL M.K. w K. — Osrodek ,,Koral” w U.

66) Biuro Podrozy Ekoster w L. — Gimnazjum Nr 1 w K.

67) Biuro Turystyczno-Ustugowe Szarpie Travel w O. — Dom Rybaka w K.

68) Biuro Turystyczno-Ustugowe Szarpiec Travel w O. — Dom Wypoczynkowy
»Grodek” w S.

69) Fundacja BULLERBYN na rzecz wspoélnoty dzieci i dorostych w W.G. -
Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.

70) Biuro Ustug Turystycznych BUT — Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.

71) Fundacja BULLERBYN w W. — Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.



Podczas wakacji w 2011 roku, z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka zostat
poddany badaniu wypoczynek dzieci i mlodziezy zlokalizowany na terenie catego kraju.
W wyniku podjetych dzialan stwierdzono, iz we wszystkich miejscach przygotowano
atrakcyjna ofert¢ programowa wypoczynku. Tylko 11 zorganizowanych wypoczynkéw
odbylo si¢ w obiektach posiadajacych dostosowanie do potrzeb dzieci z niepelnosprawnoscia
ruchowa. Natomiast, we wszystkich skontrolowanych miejscach wypoczynku opiek¢ nad
uczestnikami sprawowala wlasciwa — zgodna z przepisami rozporzadzenia — liczba
wychowawcdéw. W 5 miejscach wypoczynku kierownicy nie byli w posiadaniu dokumentacji
dotyczacej kwalifikacji wychowawcow, a w 10 — kierownicy wypoczynku nie przygotowali
zakresu obowiazkow dla wychowawcoéw. Tylko 1 kierownik wypoczynku nie opracowat
rozkladu zaje¢ na kazdy dzien. W 5 miejscach wypoczynku wychowawcy nie opracowali
plandw pracy wychowawczej grupy, w 8 — wychowawcy nie prowadzili dziennika zajec,
a W 6 — dziennik zaj¢¢ nie byt zgodny ze wzorem okreslonym przepisami rozporzadzenia.

W 3 przypadkach kontrolujacym nie umozliwiono wgladu do dokumentacji
wypoczynku. Jednoczesnie, wszyscy kierownicy starali si¢ zapewni¢ uczestnikom
wypoczynku odpowiednie warunki bezpieczenstwa. W 20 miejscach wypoczynku
zatrudniony byt co najmniej 1 ratownik. Ponadto w jednym przypadku na skutek zgloszenia
0 mozliwym zagrozeniu bezpieczenstwa matoletnich, Rzecznik przeprowadzit kontrolg, ktora
wykazala, iz organizator nie zglosit do wilasciwego Kuratorium O$wiaty miejsca
wypoczynku. Jednocze$nie wczeSniejsze czynnosci prowadzone przez wizytatorow
z Kuratorium, w zwiazku z informacja przekazana przez Rzecznika, na skutek zaniedban
wizytatorow nie doprowadzily do wlasciwego rozpoznania zgloszonego problemu. Majac
powyzsze na uwadze, Rzecznik wystapit o podjecie przez Kuratora dzialan majacych na celu
poglebienie znajomosci przepisOw prawa 1 zdyscyplinowanie podleglych mu pracownikow.

W 5 miejscach wypoczynku (7%) odnotowano przypadki agresywnego zachowania
uczestnika, w 3 (4,2%) — przemoc rowiesnicza, W 1 (1,4%) — uzywanie alkoholu przez
uczestnikow, w 2 (2,8%) — uzywanie wyrobow tytoniowych, w 1 (1,4%) miejscu wypoczynku
zdarzyta si¢ kradziez. Po tych zdarzeniach dzieci uzyskiwaly wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne, uczestniczyly w psychoterapii, zawierano z nimi kontrakty, przeprowadzano
rozmowy. W jednym (1,4%) przypadku o zdarzeniu poinformowano rodzicow, natomiast
w dwoéch  przypadkach (2,8%) zastosowano izolacje dziecka. W jednym przypadku
interweniowaty stuzby zewnetrzne. Zadne tez dziecko nie zostalo odestane do domu

Z powodu niewtasciwego zachowania.
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Wobec powyzszego Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Edukacji

Narodowej o podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci korzystania

Z wypoczynku wigkszej liczbie dzieci z niepetnosprawnoscia. Ponadto przedstawit zalecenia

wynikajace z przeprowadzonego badania wypoczynku letniego dotyczace:
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zwrdcenia szczegolnej uwagi przez kierownikéw wypoczynku na obowiazki,
wynikajace z przepisow prawa oswiatowego, przede wszystkim w zakresie:
ustalenia i przydzielenia szczegoétowego zakresu czynnoSci poszczegdlnym
pracownikom oraz przechowywania kopii dokumentéw, poswiadczajacych
kwalifikacje wychowawcow.

zobowiazania kierownikow i wychowawcow do prowadzenia dokumentacji
zgodnej z obowiazujacymi przepisami.

wskazania organizatorom potrzebe zatrudniania ratownika podczas wypoczynku
W miejscowosciach nadmorskich oraz znajdujacych si¢ nad innymi, wigkszymi

akwenami.

Skontrolowano nastgpujace miejsca wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Szkota Podstawowa Nr 152 w L.

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w L.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w L.

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 11 w L.
Szkota Podstawowa Nr 160 w L.

Soccer Skills sp. z 0. 0. w W. — Hotel Ideal w P.

Zespot Szkot Specjalnych Nr 91 w W.

Szkota Podstawowa Nr 72 w W.

Szkota Podstawowa Nr 312 w W.

10) Szkota Podstawowa Nr 246 w W.

11) Szkota Podstawowa Nr 141 w W.

12) Szkota Podstawowa Nr 69 w W.

13) Zespot Szkot Integracyjnych Nr 62 w W.
14) Szkota Podstawowa Nr 115 w W.

15) Szkota Podstawowa Nr 46 w W.

16) Szkota Podstawowa Nr 190 w W.

17) Szkota Podstawowa Nr 343 w W.

18) Szkota Podstawowa Nr 313 w W.

19) Szkota Podstawowa Nr 75 w W.



20) Szkota Podstawowa Nr 203 w W.

21) Szkota Podstawowa Nr 10 w W.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w miejscach wypoczynku przygotowano
atrakcyjna ofert¢ programowa. We wszystkich miejscach wypoczynku opieke nad
uczestnikami sprawowata, zgodna z przepisami, liczba wychowawcow. Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcil uwage organizatorom wypoczynku na obowiazki, wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 roku w sprawie
warunkow, jakie musza spelnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolne;j,
atakze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 z p6zn. zm.).
Czestym zjawiskiem zaobserwowanym przez kontrolujacych bylo niestosowanie przez
organizatorbw wypoczynku wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika wypoczynku,
okreslonego w obowiazujacych przepisach. Jednoczesnie, w wielu przypadkach stwierdzono
brak ustalonego i przydzielonego w formie pisemnej zakresu czynnosci poszczegdlnym
wychowawcom oraz prowadzenie dziennika zaj¢¢ niezgodnego ze wzorem okreslonym
W zalaczniku ww. rozporzqdzenia451.

9. Kontrola w innych formach opieki, w tzw. ,,Klubach dzieci¢cych”
Przeprowadzono wizyte interwencyjna w pokoju zabaw dziecigcych ,,Czarodziejski Las
Smaland” w J., ktorej celem byta weryfikacja przyjetych procedur dopuszczenia dzieci do
zabawy 1 ustalenie przestrzegania tych procedur, w konteks$cie przestrzegania i ochrony
praw dziecka . Powodem podjgcia wizyty interwencyjnej byla informacja skierowana do
Rzecznika Praw Dziecka od matki, ktorej dziecko nie zostalo wpuszczone do bawialni
zpowodu tzw. reguty wzrostu. Po zbadaniu sprawy, nie stwierdzono podstaw do
formulowania tezy o dyskryminacji czy arbitralno$ci w procesie przyjmowania dzieci do
bawialni.

10. Kontrola na Oddziale Psychiatrii Sagdowej o0 Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla
Mlodziezy w Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w M.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania stanu praw dziecka, a powodem jej
przeprowadzenia byly anonimowe skargi, jakie wptyngly do Rzecznika Praw Dziecka.
Informowano, ze warunki panujace na oddziale nie sa dostosowane do potrzeb pobytu
maloletnich, kadra nie posiada wymaganych kwalifikacji, a ordynator oddziatu zastrasza i bije

pacjentow.

1 ZEW/520/27/2011/MP; ZEW/435/32011/MP
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze warunki pobytu pacjentow
W oddziale sa trudne, np. zajecia edukacyjne odbywaja si¢ w salach chorych. Obsadg lekarska
stanowit tylko jeden lekarz, a pracujace na etatach terapeutéw zajeciowych osoby zajmowaty
si¢ takze rozwiazywaniem problemow socjalnych pacjentdbw. W rozmowie z pacjentami
| terapeutami fakt ten zostal potwierdzony. Jednocze$nie, przypadki zastraszania, bicia
pacjentoOw przez ordynatora nie znalazty potwierdzenia. Ustalono natomiast, ze monitoring sal
przeprowadzany jest jedynie przez ordynatora oddzialu, a w stosunku do pacjentow
stosowana jest kara mechanicznego przepisywania tekstu. W zwiazku z powyzszym dyrektor
Szpitala otrzymat zalecenia pokontrolne™? i poinformowat o ich wykonaniu.

11. Wizytacja na Oddziale Pediatrii w Szpitalu Dziecigcym w W.

Celem wizytacji bylo sprawdzenie informacji zawartych w przekazie medialnym
0 ztych warunkach pobytu dzieci dotyczacych np. braku stojakow do kroplowek oraz
brudnych toalet. W obecnosci zastgpcy dyrektora ds. lecznictwa i pielggniarki naczelnej
szpitala przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka wizytowali pomieszczenia oddziatu.
Przeprowadzili rowniez rozmoweg z dzie¢mi i 6 rodzicami na temat jakosci opieki w oddziale.
Podane w prasie fakty nie znalazty potwierdzenia.

12. Kontrola na | Oddziale Chorob Pluc i Gruzlicy dla Dzieci i Mlodziezy w O.

Celem kontroli bylo poznanie warunkéw lokalowych 1 socjalnych, w jakich
przebywaja dzieci podczas leczenia. Jest to szczegdlnie wazne, iz na tym oddziale pacjenci
przebywaja czgsto kilka miesigcy. Rzecznik otrzymat informacje od babci jednego
Z pacjentow o ztych warunkach lokalowych i ztej jako$ci positkow. Ustalono, ze pomimo
trudnych warunkéw lokalowych oddziatu, wynikajacych z przedtuzajacego si¢ remontu,
personel oddziatu doktada staran, by pobyt leczonych dzieci odbywat si¢ w miarg¢ mozliwosci
w warunkach zblizonych do domowych. Zgloszone zarzuty nie znalazty potwierdzenia.
Ustalenia z kontroli otrzymat dyrektor szpitala oraz Marszatek wtasciwego WojewoOdztwa,

bedacy organem zatozycielskim dla szpitala®,

2 755/441/18/2011/EK
453 7585/403/35/2011/EK
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V. WSPOLPRACA Z ORGANAMI WLADZY

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub poprzez udziat swych
przedstawicieli — uczestniczyl w pracach nastepujacych statych zespotow problemowych

i w programach resortowych:

o Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (jako instytucja
zaproszona do udzialu) utworzony zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 marca 2004 roku. W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 36 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 czerwca 2011 roku zmieniajacego dotychczasowe zarzadzenia
(. Zarzadzenie Nr 23 z dnia 5 marca 2004 r. i Zarzadzenie Nr 23 z dnia 2 marca
2005 roku), w sktad Zespotu wchodza obecnie: Przewodniczacy — przedstawiciel
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w randze podsekretarza stanu; Zastepca
przewodniczacego — =zastgpca Komendanta Glownego Policji, Czlonkowie -
przedstawiciele:

— ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

— ministra sprawiedliwosci,

— ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,

— ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

—  ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

— ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

— Komendanta Gtéwnego Policji,

— Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

— Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania,

—  Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Do zadan Zespolu nalezy ocena realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi, proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do skutecznego zwalczania 1 zapobiegania handlowi IudZmi,
wspolpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz

organizacjami pozarzadowymi w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi.
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Ocena V i VI sprawozdania okresowego z realizacji przez Polske postanowien
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Rzecznik Praw Dziecka oceniajac sprawozdanie z realizacji przez Polske Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur, przedstawil uwagi w zakresie ochrony praw
dziecka, wynikajace z podejmowanych przez Rzecznika dzialan na rzecz matoletnich

cudzoziemcoOw umieszczonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Ocena XX i XXI sprawozdania z realizacji przez Polsk¢ postanowien Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j.

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit uwagi dotyczace realizacji przez dzieci
cudzoziemcOw obowiazku szkolnego, braku zapewnienia matoletnim cudzoziemcom
przebywajacym w strzezonych os$rodkach prawa do nauki, trudnos$ci w dostgpie do

bezptatnych §wiadczen zdrowotnych..

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka i pod jego przewodnictwem 18 sierpnia
2011 roku odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu
ds. Obchoddéw Roku Janusza Korczaka.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministrow: Spraw Zagranicznych, Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Sprawiedliwosci, Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
Edukacji Narodowej, Zdrowia, Sportu i Turystki, Infrastruktury, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Obecni byli rowniez Zastgpca
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego, pracownicy Zespotu Protokolarnego Pierwszej
Damy RP oraz reprezentanci Prezydenta m.st. Warszawy. Podczas spotkania
zaproszone o0soby przestawitly propozycje, majace na celu promocj¢ idei

korczakowskich i praw dziecka, przygotowane przez poszczego6lne resorty.

Wspolpraca z Parlamentem oraz opinie do projektéw aktow prawnych

Rzecznik Praw Dziecka w2011 roku wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach
Sejmu i Senatu RP, a takze w posiedzeniach nastepujacych komisji: Edukacji, Nauki
i Mlodziezy; Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;  Finansow
Publicznych; Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka;
Zdrowia, Ustawodawczej oraz innych Komisji i Podkomisji parlamentarnych.

W roku 2011 Rzecznik Praw Dziecka opiniowal nastgpujace projekty aktow

prawnych:



projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych***,
projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich®>,
projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej™,

projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy
Kodeks postepowania cywilnego™®’,

projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym i innych
ustawach*?,

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw*,

projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka*®,

projekt ustawy o srodkach przymusu bezposredniego wobec nieletnich*,

projekt ustawy o zwrocie niektorych wydatkOw zwiazanych z zakupem odziezy
i obuwia dla dzieci*®?,

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci W sprawie trybu przyjmowania
i zwalniania nieletnich z hosteli, warunkow pobytu nieletnich w hostelach oraz
sposobu wykonywania nadzoru nad nieletnimi umieszczonymi w hostelach*®,
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Penitencjarnej*®*,

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego srodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia w organizmie nieletniego oraz procedur
dokumentowania badan oraz sposobu weryfikacji wynikow testu®®,

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 roku w sprawie szczegdétowych zasad

5% 7SR/071/6/2011/AK

5 ZSR/071/1/2011/AK

6 ZSR/070/1/2011/AW

7 ZSR/070/2/2011/AP

8 7SR/071/3/2011/AP

9 ZEW/072/15-2/2011/MT
40 7SR/023/1/2011/TT

1 7SR/071/5/2011/AK

%2 7SR/070/2/2011 MM

463 7SR/071/7/2011/AK, ZEW/071/36-2/2011/MT
464 7SR/071/4/2011/MM

485 7SR/071/8/2011/MM
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i warunkoéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobe prawna lub osobe fizyczng (Dz. U. Nr 46, poz. 438)*%°,

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w mtodziezowym osrodku wychowawczym®*®’,

— projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach®®®,

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
planach nauczania w szkolach publicznych (dwukrotnie)*®®,

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot*™®,

— projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach*'?,

— projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie organizacji roku szkolnego*'?,

— projekt sprawozdania Ministra Edukacji Narodowej z realizacji w 2010 roku
Programu rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013*7%,

— projekt rozporzadzenia  Ministra  Edukacji  Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania®™®,

— projekt ustawy zmieniajacej ustawg¢ o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
0 zmianie niekt6rych innych ustaw*",

— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej sprawie form dziatalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej wsrdéd dzieci

I mlodziezy zagrozonych uzaleznieniem®’®,

46 ZEW/071/22-2/2011/MT

7 ZEW/071/37-2/2011/MT

68 ZEW/023/6-2/2011/AM

469 ZEW/023/8-2/2011/AM, ZEW/023/10-2/2011/AM
410 ZEW/023/9-2/2011/AM

411 ZEW/023/11-2/2011/AM

412 7ZEW/023/11-4/2011/AM

413 ZEW/0312/1-2/2011/AM

414 ZEW/071/14/2011/MP
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— projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczalnych
form realizacji obowiazkowych zaj¢¢ wychowania ﬁzycznego477,

— projekt zmian w Programie Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata
2008-2013*",

Ponadto w ramach wspotpracy z Parlamentem Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku

uczestniczyt w posiedzeniach Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu

Rzeczypospolitej  Polskiej, wyrazajac opini¢ dotyczaca konspektu lekcji

wychowawczej, ktora poprzedzataby etap pisania listow przez mlodziez, w zwiazku

Z ogloszeniem przez Senat RP konkursu pt. ,,List do ojca”.

Wspolpraca z sadami opiekunczymi

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka podjal inicjatywe zorganizowania szeregu
spotkan z sedziami orzekajacymi w sadach rodzinnych na terenie calego kraju.
Inicjatywa tych spotkan powstata na gruncie wizyt przedstawicieli i pracownikow
Biura Rzecznika Praw Dziecka odbytych w ramach dzialan podejmowanych
w sprawach indywidualnych. Przedmiotem debaty podjgtej przez Rzecznika
Z sedziami rodzinnymi byla w pierwszej kolejnosci analiza poszczegdlnych instytucji
prawa procesowego pod katem ich znaczenia dla ochrony praw dziecka. Spotkania
odbyty si¢ w 22 sadach okrggowych, tj.: Biatymstoku, Bydgoszczy, Elblagu, Gdansku,
Koninie, Lublinie, todzi, Lomzy, Ostrol¢ce, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku,
Poznaniu, Przemyslu, Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Suwatkach, Toruniu,
Warszawie — Praga, Wloctawku, Zamosciu. Lacznie w spotkaniach wzigto udziat
ponad 200 sedziow sadow okrggowych i1 rejonowych. Celem tych spotkan byla
rébwniez wymiana do$wiadczen szczegdlnie dotyczacych problemu poszanowania
i ochrony praw dzieci. Efektem tych spotkan jest zbior kilkudziesieciu zatozen
bedacych podstawa do przygotowania propozycji wprowadzenia zmian w przepisach

prawa rodzinnego. Ponizej zaprezentowano gtowne wnioski z dyskusji:

— sprawy o pozbawienie wladzy rodzicielskiej
Sad okrggowy orzekajac o rozwodzie lub separacji rodzicow ma obowiazek

rozstrzygna¢ réwniez o wiladzy rodzicielskiej nad maloletnimi dzie¢mi. Zasada ta

45 ZEW/071/35/2011/MP
476 ZEW/071/23/2011/IF
411 ZEW/071/24/2011/IF
48 ZEW/071/38/2011/IF
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powoduje, ze wczesnie] wszczgte postgpowania nieprocesowe dotyczace wiladzy
rodzicielskiej ulegaja zawieszeniu. W wypadku wszczgcia z urzgdu sprawy
0 pozbawienie rodzica wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i wydania postanowienia
0 tymczasowym umieszczeniu dziecka w placowce, postgpowanie rowniez ulega
zawieszeniu, a sprawa przekazywana jest do rozpoznania sadowi rozwodowemu.
Czesto zamyka to droge do szybkiego uregulowania sytuacji prawnej dziecka.
W zwiazku z powyzszym postuluje si¢ aby w stosunku do dziecka przebywajacego
tymczasowo W pieczy zastgpczej, wylaczy¢ czasowo mozliwos¢ wszczecia
i prowadzenia sprawy o0 rozwod lub o separacjc do momentu prawomocnego
zakonczenia postgpowania opiekunczego.

Wedtug ogoélnych regul postgpowania cywilnego orzeczenia wszczynajace
postgpowania o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nie podlega uzasadnieniu. Z punktu
widzenia elementarnego ,,prawa do obrony” rodzica powinno by¢ ono uzasadnione.
Wynika to ze specyfiki sprawy o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, w ktorej od
poczatku postgpowania pojawia si¢ okreslony zarzut sformulowany na podstawie
przestanek z art. 111 k.r.o.

Na podstawie art. 355 81 k.p.c., sad opickunczy nie moze umorzy¢
postepowania wszczgtego z urzedu, jesli w jego trakcie dojdzie do przekonania, ze nie
ma podstaw do pozbawienia rodzica wtadzy rodzicielskiej. Proponuje si¢ w zwiazku
z powyzszym dodanie do regulacji odnoszacych si¢ do postgpowan opiekunczych,
przepisu stanowiacego, ze jezeli podjete przez sad czynnosci nie potwierdzaja
zasadnosci kontynuowania postgpowania wszczetego z urzedu sad umarza
postgpowanie. Na postanowienie to, na ogélnych zasadach stuzyloby zazalenie, a wigc
podlegatoby ono kontroli instancyjnej. W celu zabezpieczenia jeszcze w wigkszym
stopniu gwarancji procesowych, mozna w proponowanym przepisic w Kodeksie
postgpowania cywilnego albo w Regulaminie urz¢gdowania sadow powszechnych
przewidzie¢ obowiazkowe dorgczenie postanowienia prokuratorowi czuwajacemu nad

praworzadnoscia.

— sprawy o ograniczenie wladzy rodzicielskiej

Zgodnie z art. 109 k.r.0. sad opickunczy wtadny jest do podjecia wszelkich zarzadzen,
jesli stwierdzi zagrozenie dobra dziecka. Mimo tego nie moze orzec eksmisji rodzica,
ktéry swym razaco nagannym zachowaniem uniemozliwia dzieciom wspdlne

zamieszkiwanie. Eksmisj¢ moga orzeka¢ wydzialy cywilne i karne, a przeciez



w systemie ochrony rodziny, w tym takze systemie ochrony przed przemoca, to sad
opiekunczy powinien zajmowac naczelne miejsce.

Podlozem spraw opiekunczych z udziatem matoletnich dzieci sa najczgsciej: konflikt
migdzy rodzicami, brak wspotdziatania dla dobra dziecka, zaniedbywanie potrzeb
dziecka. W efekcie postgpowanie opiekuncze cechuje diagnostyczny charakter.
Chodzi mianowicie o ustalenie w nim przyczyn, uwarunkowan i zrodel, ktore
sprawiaja, ze rodzina dziala dysfunkcjonalnie z nieuchronna szkoda dla matoletnich
dzieci (funkcja diagnostyczna), a nastgpnie udzielenie rodzinie pomocy. W zwiazku
Z powyzszym proponuje si¢ dodanie do § 204 ust. 1 Regulaminu urzgdowania sadow
powszechnych pkt 5, ktory naktadatby na przewodniczacych wydziatéw rodzinnych
i nieletnich obowiazek corocznego sprawozdania z zakresu wspolpracy podjectej
z instytucjami pozarzadowymi z wyszczegolnieniem i opisaniem spraw, w ktorych
pomoc ta byla wykorzystywana oraz podjetych staran w celu nawiazania oraz
poglebiania wspotpracy. W ramach zwierzchniego nadzoru administracyjnego,
Minister ~ Sprawiedliwo$ci powinien poleci¢ Prezesom wtasciwych sadow
zorganizowanie w podlegtych okregach spotkania s¢dzidéw rodzinnych z instytucjami
pozarzadowymi 1 samorzadowymi, w celu omdéwienia zasad oraz warunkéw mozliwej

wspotpracy.

— sprawy o alimenty

Znaczny odsetek spraw alimentacyjnych nalezy do kategorii tzw. ,,drobnych” spraw
sadowych, ktore z tej racji powinny by¢ szybko rozpoznawane. Nadto z charakteru
$wiadczen alimentacyjnych wynika, ze stuza one zaspokajaniu biezacych potrzeb
uprawnionych. Postgpowanie sadowe powinno wigc uwzglednia¢ zarowno wagg tych
spraw, jak 1 ich charakter. Niestety obowiazujace przepisy nie przewiduja zadnych
odrebnych instytucji, ktore pozwoliltyby — szczeg6dlnie w sadach, w ktorych wystepuja
zaleglosci strukturalne — na szybkie rozpoznanie zgloszonego roszczenia, zapewniajac
uprawnionemu $rodki na biezace utrzymanie. Wciaz czgste sa przypadki sadow,
w ktorych oczekiwanie na pierwsza rozprawe wynosi ponad 3 miesiace. Jest to nie do
zaakceptowania z punktu widzenia elementarnego praw dziecka do godziwej
egzystencji. Instytucja zabezpieczenia roszczenia nie jest w stanie we wszystkich
wypadkach skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom przewlektosci
postgpowan. Z tych tez powoddéw warto rozwazy¢ wprowadzenie do porzadku

prawnego instytucji nakazu alimentacyjnego, ktorego dochodzenie odbywatoby si¢ na
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podstawie prostych formularzy — pozwu i odpowiedzi na pozew. Dzigki takiemu
rozwiazaniu strony od poczatku procesu wiedzialtyby co jest istotne w sprawie, bez
potrzeby rozpisywania si¢ o stosunkach rodzinnych i ,,niegodziwosci” drugiej strony,
przystaniajac tym samym istotg procesu.

Proponuje si¢, aby w sprawach o roszczenia alimentacyjne kierowane przez rodzica
wobec dziecka przewidzie¢ przepis, na podstawie ktorego dziecko mogloby uchyli¢
si¢ od obowiazku alimentacyjnego na rzecz rodzica, jezeli $wiadczenie to pociagaloby
znaczny uszczerbek w koniecznym utrzymaniu dziecka i jego rodziny, a takze, jezeli
w przeszto$ci rodzic byt pozbawiony wladzy rodzicielskiej, skazany za przestgpstwo

niealimentacji lub przestepstwo przeciwko rodzinie.

— sprawy o ustalenie ojcostwa

Zgodnie z art. 72 § 2 k.r.o. uznanie ojcostwa nie moze nastapi¢, jezeli toczy si¢ sprawa
o ustalenie ojcostwa. Celem dodania § 2 do art. 72 k.r.o, nowela z 6 listopada 2008
roku, byto wyeliminowanie przypadkOw uznania ojcostwa w zlej wierze majacego
uniemozliwi¢ ustalenie przez sad ojcostwa zgodnie z ,,prawda genetyczna”. Omawiana
regulacja wytacza mozliwos$¢ uznania ojcostwa nie tylko przez me¢zczyzng, ktory nie
jest strong postgpowania sadowego, ale rowniez i przez mgzczyzng, ktory jest strong
toczacego si¢ procesu. Jednoczes$nie na podstawie art. 73 § 4 k.r.o. ustawodawca
zachowal kompetencje sadu opiekunczego, do odebrania oswiadczen wymaganych do
uznania ojcostwa od ojca i matki dziecka. Odbyte z sedziami narady wskazuja, ze
wigkszos¢ sadow nie przyjmuje oswiadczen o uznaniu ojcostwa podczas sprawy
0 ustalenie ojcostwa, powotujac si¢ na wyktadni¢ jezykowa art. 72 § 2 k.r.o. Nieliczne
sady odbieraja takie o$wiadczenia od stron procesu o ustalenie ojcostwa w trybie
postgpowania opiekunczego, tak jak to bylo w praktyce przed wejsciem w zycie
wspomniane] powyzej nowelizacji. Problem jest z pewno$cia kontrowersyjny, ale
zarazem zbyt powazny by nie wymagat ustawowej interwencji.

Na podstawie art. 93 § 2 k.r.o., jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad w wyroku
ustalajacym pochodzenie dziecka moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub
pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicow. Przepisy art. 107
iart. 109-111 stosuje si¢ odpowiednio. W zwiazku z ta regulacja sedziowie
wskazywali podczas narad z Rzecznikiem Praw Dziecka, ze zastosowanie tego
przepisu w praktyce sprowadza si¢ wylacznie do rozpoznawania przez sady wniosku

0 pozbawienie pozwanego domniemanego ojca wiladzy rodzicielskiej. Proponuje si¢



W zwiazKu z powyzszym odstapienie od poszerzania kognicji sadu procesowego
0 element opiekunczy. Wydtuza to niepotrzebnie postgpowanie co do pochodzenia

dziecka, a niekiedy faktycznie przeksztatca proces w postgpowanie opiekuncze.

— mediacja

Decydujaca rolg w stosowaniu mediacji petni posiadanie przez rodzicow nie tylko
wiedzy o istnieniu tej metody i mozliwosci jej zastosowania w ich indywidualnym
przypadku, ale takze S$rodki materialne na poniesienie kosztow mediacji, ktore
aktualnie nie wchodza w zakres pojecia wydatkow sadowych. W konsekwencji
rodzice nie moga by¢ zwolnieni od tych wydatkow w trakcie postgpowania sadowego.
Na podstawie art. 183 (5) k.p.c. wynagrodzenie mediatora i zwrot wydatkow obciazaja
strony. Koszty te okreslaja strony w umowie o mediacj¢ zawarta z mediatorem.
Ustawodawca wylaczajac z kategorii kosztow sadowych koszty mediacji, dopuscit
istnienie barier finansowych, utrudniajacych korzystanie z procedury mediacyjnej
rodzicom, ktorych status majatkowy nie pozwala na pokrycie jej kosztow. Osoba,
ktora wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow sadowych bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, moze by¢ zwolniona z tych kosztow
przez sad. Natomiast ustawodawca nie przewidziat takiego rozwiazania w przypadku
mediacji, ktéra moglaby by¢ skuteczniejsza 1 z pewnoscia korzystniejsza dla dobra
matoletniego 1 jego rodziny, forma rozwiazywania sporow rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby W przepisie art. 6 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych po przecinku dopisa¢: nie dotyczy to spraw
rodzinnych. Niezaleznie od niezbg¢dnej nowelizacji art. 6 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisami prawa okreslone

ryczattowe wynagrodzenie dla mediatoréw w sprawach rodzinnych.

— pozostale propozycje zmian legislacyjnych

Na tle spraw opiekunczych mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dla tego samego
trybu postepowania przewidziane sa rozne sktady orzekajace. Sprawy o ograniczenie
| pozbawienie wladzy rodzicielskiej sa prowadzone w skladzie tawniczym,
a 0 kontakty z dzieckiem, o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka rozstrzygane
sa w sktadzie jednoosobowym. Szczegdlnie osobliwa sytuacja wystgpuje na gruncie
art. 107 kr.o., gdyz wsprawie o uregulowanie sposobu wykonywania wladzy
rodzicielskiej w gr¢ moga wchodzi¢ rdézne rozstrzygnigceia, dla ktorych przewidziany

jest w jednej sprawie roézny sktad. Sygnalizowany problem, tak istotny z punktu
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widzenia dobra dziecka 1 ekonomiki postgpowania, mozna rozwigza¢ poprzez
ograniczenie udziatu tawnikOw do spraw o0 przysposobienic i o rozwiazanie
przysposobienia.

W art. 107 § 2 i art. 58 § la k.r.o. proponuje si¢ zastapienie stowa ,,0granicza”
stowem ,,pozostawia” okreslone prawa i obowiazku, gdyz z samego faktu roztaki, czy
rozwodu wtadza rodzicielska nie powinna by¢ ograniczana. Jezeli sa podstawy do
ograniczenia, to sad dysponuje calym wachlarzem mozliwos$ci, przewidzianych
wart. 109 k.r.o. Zwraca si¢ przy tym uwagg, ze ograniczenie wladzy rodzicielskiej
tylko na tej postawie, ze rodzice nie przedstawili zgodnego porozumienia w kwestii
wladzy rodzicielskiej stygmatyzuje rodzica, ktéremu sad nie powierzyl wykonywania
wiladzy rodzicielskiej. Stowo ,,0granicza” ma zabarwienie pejoratywne. Przyktadowo
w ankietach zatrudnienia czesto jest rubryka, czy Pan/Pani ma ograniczone prawa.
Jesli wige sad ogranicza jednemu rodzicowi wladzg rodzicielska, a drugiemu powierza
wykonywanie wladzy rodzicielskiej, to rodzic powinien wpisa¢ w tej rubryce, ze ma
ograniczone prawa rodzicielskie, co nie jest do prawda, gdyz ograniczenie to samo
W sobie nie wskazuje na niewlasciwe wykonywanie wladzy rodzicielskiej, a jedynie,
ze rodzice nie byli w stanie doj$¢ do zgodnego porozumienia w zakresie wykonywania
wiladzy rodzicielskiej, 1 ze drugi rodzic dawal wigksze gwarancje prawidlowego
wykonywania wtadzy rodzicielskie;.

Zwrbécenia szczeg6lnej uwagi wymaga nierdwne potraktowanie interesow
dzieci ze zwiazkdéw matzenskich 1 zwiazkow pozamatzenskich w przypadku rozpadu
zwiazku. Jezeli sad rozwiazuje przez rozwdd zwiazek malzenski, to jednoczesnie
kompleksowo reguluje wszystkie kwestie dotyczace maloletnich dzieci. Swoja
obligatoryjna kognicja obejmuje wigc sprawy o wiladze rodzicielska, o kontakty
z dzieckiem, a takze o alimenty. Tymczasem jezeli rozpada si¢ zwiazek nieformalny,
wowczas niezbedne sa az trzy odrgbne sprawy, co powoduje, Zze sytuacja prawna
dziecka ze zwiazku pozamalzenskiego przez dtugi czas moze nie by¢ kompleksowo

uregulowana.



VI.  WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Zgodnie z art. 11a Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2000 r.) obowiazkiem Rzecznika jest wspodldzialanie ze
»Stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
dziatajacym na rzecz ochrony praw dziecka”.

Rok 2011 przyniost kolejne dzialania realizowane przez Rzecznika Praw Dziecka we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do Rzecznika zwracaja si¢ organizacje zarOwno
szczebla lokalnego, jak i ogolnopolskiego, z prosba o wspdlna realizacje inicjatyw stuzacych
nie tylko promocji i upowszechnianiu praw dziecka, ale takze m.in. zachg¢cania najmtodszych
do czytania ksiazek, zapobiegania przemocy wobec dzieci czy przygotowywania obchodoéw
Roku Janusza Korczaka.

Wyrazem wuznania Rzecznika Praw Dziecka dla dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych byto powotanie w skiad Spotecznej Rady Doradczej Rzecznika wybitnych
specjalistow oraz przedstawicieli najaktywniejszych organizaciji, tj.: prof. Alicji Chybickiej —
przewodniczacej Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego, Renaty Durdy - szefowej
Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Anny
Dymnej — prezesa Fundacji ,,Mimo wszystko”, Mirostawy Katnej — przewodniczacej Zarzadu
Krajowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Izabelli Koteckiej — prezesa Fundacji Pomocy
Rodzinie ,,Opoka” z Lodzi, dr Ireny Kornatowskiej — prezesa Fundacji ,,Dzieci Niczyje”,
Joanny Luberadzkiej-Grucy — prezesa Fundacji ,,Przyjaciotka”, o. Arkadiusza Nowaka —
zalozyciela 1 prezesa Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, Teresy Ogrodzinskiej —
prezesa Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego, Piotra Pawlowskiego — prezesa
Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji i Fundacji Integracja, Henryki Sokotowskiej — prezesa
Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Klub Otwartych Serc” z Wieruszowa, Jakuba Spiewaka —
prezesa Fundacji Kidprotect.pl.

W ramach wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzadowymi

w 2011 roku przeprowadzono m.in.:

e Kkampanie¢ spoleczng i program ,,Madrzy rodzice”
Kampania realizowana jest od 20 wrzesnia 2010 roku we wspotpracy z Fundacja
Kidprotect.pl, a jej celem jest systematyczne zwigkszanie umiejgtnosci
wychowawczych dorostych. Medialna czg$¢ kampanii odbyta sig jesienia 2010 roku,
uruchomiono woéwczas strong internetowa www.madrzy-rodzice.pl, przygotowano

spoty radiowe i telewizyjne oraz plakaty, umieszczone nastgpnie na nos$nikach typu
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»Citylight”. Partnerem merytorycznym kampanii byt Instytut Matki i Dziecka
w Warszawie, a patronami medialnymi — dziennik ,,Rzeczpospolita” oraz firma Clear
Channel.

W 2011 roku odbyty si¢ w Biurze Rzecznika Praw Dziecka dwa cykle weekendowych
szkolen dla liderow programu ,,Madrzy Rodzice”. Szkolenia przeznaczone byty m.in.
dla pedagogdéw, psychologow, bibliotekarzy, instruktoréw harcerskich, terapeutow,
trenerOw iinnych osob, majacych do$wiadczenie w pracy grupowej z dzie¢mi
I dorostymi. Warsztaty przygotowywaty uczestnikow do samodzielnego prowadzenia
zaje¢ z rodzicami i opiekunami. Poszczegélne bloki szkoleniowe poswigcone byty
takim tematom, jak umiejetnosci wychowawcze, $wiat wspotczesnego dziecka, zasady
zdrowego odzywiania, wtadza rodzicielska w $wietle prawa, madra dyscyplina.
W czerwcu 2011 roku ruszyta takze akcja medialna projektu Madrzy Rodzice, ktdrej
patronem stat si¢ program ,,Uwaga” stacji TVN. W tym celu przygotowano kolejna
wersj¢ testu kompetencji wychowawczych, odbywaty si¢ spotkania i wspdlne
wypetnianie testu w szkotach 1 placowkach os$wiatowych, a takze rozmowy

z rodzicami i opiekunami.

kampani¢ spoleczng ,,Plytka wyobraznia to kalectwo”

XV edycje kampanii kolejny raz realizowato Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji we
wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka. Jak co roku, organizatorzy zwracali uwage
szczegOlnie ludzi miodych na konsekwencje nierozwaznego zachowania podczas
letniego wypoczynku nad morzem, rzeka czy jeziorem. Jak wynika ze statystyk to
wlasnie osoby w wieku od 13 do 25 roku zycia, gldwnie chtopcy i mtodzi mgzczyzni,
uszkadzaja krggostup z powodu nierozwaznego skoku do wody. Przez lekkomys$Inos¢
i brawure dochodzi do zyciowych tragedii, nawet do catkowitego porazenia czterech
konczyn. W kampani¢ angazuje si¢ wiele instytucji i organizacji, ktore przygotowuja
zaje¢cia dla dzieci poswigcone bezpieczenstwu nad woda, m.in. Policja, Straz Miejska,

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

akcje upowszechniania czytelnictwa wsrod najmlodszych

3 lutego 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka wystosowat do dyrektorow i nauczycieli
placowek o$wiatowych list poparcia dla prowadzonych przez Fundacj¢ ,,ABC XXI -
Cata Polska czyta dzieciom” programéw ,Czytajace Szkoty” oraz ,,Czytajace
Przedszkola”. Rzecznik zwrécit uwage w liScie na ogromna role, jaka w rozwoju

dziecka odgrywa codzienne czytanie najmiodszym na glos. Jak pokazuja wyniki



badan, mtodzi ludzie, ktorym dorosli czytaja na glos, rozwijaja si¢ szybciej, sa
inteligentniejsi oraz maja mniej problemow z koncentracja, nawigzywaniem nowych

znajomosci oraz rozwigzywaniem konfliktéw niz ich rowiesnicy.

konferencje ,,O godnos$é¢ dziecka z niepelnosprawnoscia”

Konferencja odbyta si¢ 5 maja 2011 roku w Belwederze, a jej wspotorganizatorami —
obok Rzecznika Praw Dziecka - byta Ambasada Szwecji w Warszawie
| Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji. Spotkanie zaszczycily swoja obecno$cia
Krélowa Szwecji Sylwia oraz Matzonka Prezydenta RP Pani Anna Komorowska.
Konferencja przypadta na obchodzony w calej Europie Dzien Walki z Dyskryminacja
Oso6b Niepelnosprawnych. W Polsce 5 maja ustanowiono Dniem Godnosci Osob
Niepelnosprawnych Intelektualnie. Wérdd zaproszonych gosci byli m.in.: Minister
Infrastruktury Szwecji; Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania; Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych;
Podsekretarz Stanu ds. Spotecznych w Kancelarii Prezydenta RP; Zastgpca Gtownego
Inspektora Sanitarnego; Poslowie na Sejm RP oraz wtadze Warszawy.

Podczas spotkania eksperci z Polski i Krdlestwa Szwecji — przedstawiciele instytucji
panstwowych 1 organizacji pozarzadowych — omawiali sytuacje dziecka
Z niepelnosprawnoscia i oferowana mu pomoc w ramach systeméw obowiazujacych
W obu panstwach. Byla to réwniez okazja do wymiany dobrych praktyk w tym

zakresie.

spotkanie dotyczace form wspierania edukacji dzieci i mlodziezy

8 czerwca 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z przedstawicielami
Mtodziezowych Doméw Kultury, Ognisk Pracy Pozaszkolnej i Centrow Edukacji
Kulturalnej, zrzeszonymi w Polskim Stowarzyszeniu Wychowania Pozaszkolnego.
Spotkanie dotyczyto stanu obecnego, kondycji 1 przysziosci tych form wspierania
edukacji dzieci i mtodziezy. Do placowek wychowania pozaszkolnego zaliczane sa
takze Ogrody Jordanowskie, Patace Mtodziezy, Migdzyszkolne Os$rodki Sportowe
I Obserwatoria ~ Astronomiczne. Dziatalno§¢ powyzszych obiektow stanowi
uzupehienie 1 wsparcie dla systemu o$wiaty. Uczestnicy spotkania przedstawili
Rzecznikowi postulaty, dotyczace kierunkéw reformy wychowania pozaszkolnego,

ktore otrzymata rowniez Minister Edukacji Narodowe;.
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spotkanie dotyczace przygotowan do obchodow Roku Janusza Korczaka

4 listopada 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkal si¢ z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych w zwiazku z przygotowaniami do obchodéw Roku
Janusza Korczaka. Podczas spotkania dyskutowano o inicjatywach, ktére w ramach
Roku Korczaka realizowa¢ bgda organizacje trzeciego sektora. Swoje pomysty
| propozycje dziatan zaprezentowali na spotkaniu przedstawiciele nastgpujacych
organizacji: Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci, Federacji Inicjatyw Os$wiatowych, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji
Kidprotect.pl, Fundacji Swietego Mikotaja, Fundacji ABCXXI — Cata Polska Czyta
Dzieciom, Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Zwiazku Harcerstwa Polskiego,
Stowarzyszenia Parafiada, ATD Czwarty Swiat w Polsce, Polskiej Akcji
Humanitarnej, Polskiej Sekcji IBBY, Fundacji Korczakowskiej, Stowarzyszenia
Integracyjnego ,,Klub Otwartych Serc”, Fundacji Edukacyjnej Jacka Kuronia,
Mig¢dzynarodowego Domu Spotkan Mtiodziezy w O$wigcimiu, Fundacji ,,Kraina
Krasnali”, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Ulicy, Fundacji Kocham Polske¢, Fundacji

Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” oraz Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl réwniez w wielu spotkaniach, konferencjach

i inicjatywach realizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktére stuzyly m.in.

promocji i upowszechnianiu praw dziecka. Byly to m.in.:
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— inauguracja cyklu spotkan ,,Rozmowy o wychowaniu”, organizowanego przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Chorych SERCE”, ktore odbyto sie¢ w Swidnicy
(14 stycznia 2011 roku);

— konferencja ,,Szkota Bezpiecznego Internetu — osiagnigcia i perspektywy”,
zorganizowana w Warszawie przez Fundacje Kidprotect.pl 1 Wyzsza Szkote Nauk
Spotecznych Pedagogium (25 stycznia 2011 roku);

— final IX edycji kampanii spotecznej ,,Cata Polska czyta dzieciom”, organizowanej
przez Fundacje ABCXXI, ktory odbyt si¢ w Warszawie (1 lutego 2011 roku);

— inauguracja Krajowego Partnerstwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca,
inicjatywy Fundacji ,,Dzieci Niczyje” pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Sprawiedliwosci
(23 lutego 2011 roku);



spotkanie podsumowujace trzecia edycj¢ ogolnopolskiej akcji ,,Wypadki na
drogach — porozmawiajmy”, ktdrej organizatorem jest Stowarzyszenie ,,.Droga
i Bezpieczenstwo” (2 marca 2011 roku);

konferencja robocza dotyczaca europejskiej kampanii spotecznej ,,Kocham. Nie
bijc — | love. I do not hit. The whole Europe against child abuse.”, ktorej
pomystodawca jest Fundacja Krajowe Centrum Kompetencji (3 marca
2011 roku);

konferencja dotyczaca prac nad ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej, zorganizowana W Poznaniu przez Instytut Obywatelski (10 marca
2011 roku);

obrady Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA, ktore odbyly si¢
w Warszawie (29 marca 2011 roku);

warszawskie obchody 6. rocznicy $§mierci Jana Pawta II — projekt Centrum Mysli
Jana Pawta I1 w Warszawie (1 kwietnia 2011 roku);

uroczysto$ci zwiazane z jubileuszem 60-lecia Mtodziezowego Domu Kultury
w Tomaszowie Mazowieckim (4 kwietnia 2011 roku);

ogodlnopolska konferencja pedagogiczna ,, Tworzymy system pracy z uczniem
zdolnym”,  zorganizowana w Krakowie przez Centrum Mtodziezy
im.dr. H. Jordana w Krakowie 1 Polskie Stowarzyszenie Wychowania
Przedszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego (7 kwietnia 2011 roku);

V Zjazd Pacjentow Wyleczonych i w trakcie Choroby Nowotworowej,
zorganizowany w Filharmonii todzkiej przez Fundacjg ,,Krwinka” (27 maja
2011 roku);

uroczystos¢ wmurowania kamienia wegielnego pod budowg Rodzinnego Domu
Dziecka Fundacji Dom Krakowski (27 maja 2011 roku);

migdzynarodowy koncert ,,Zaczarowana Piosenka z dalekich krain” w ramach
Festiwalu Zaczarowanej Piosenki im. Marka Grechuty, organizowanego przez
Fundacje Anny Dymne;j ,,Mimo Wszystko” (11 czerwca 2011 roku);

gala wreczenia nagrod w konkursach V edycji programu spotecznego ,,Szkota bez
przemocy”, organizowanego przez grupy wydawnicze Polskapresse i Media
Regionalne oraz Fundacj¢ Orange (14 czerwca 2011 roku);

obchody Dnia Dziecka, zorganizowane przez bielski oddzial Towarzystwa

Pomocy im. Sw. Brata Alberta (15 czerwca 2011 roku);
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otwarcie Centrum Profilaktyki Nowotworéw, wybudowanego ze s$rodkow
Fundacji TVN ,,Nie jeste$ sam” (22 czerwca 2011 roku);

konferencja podsumowujaca projekt edukacyjny o prawach dziecka ,,Jestem
dzieckiem — mam swoje prawa”, ktéra zorganizowato Stowarzyszenie na rzecz
Dzieci i Mtodziezy ,,Przystanek” z Rudy Slaskiej (25 czerwca 2011 roku);
otwarcie wystawy w ,Jan Pawel II bliski dzieciom” w Patacu Mlodziezy
w Nowym Saczu, podsumowujacej konkurs Wydawnictwa Promyczek z Nowego
Sacza i Fundacji ,,Dzieto Nowego Tysiaclecia” (26 czerwca 2011 roku);

otwarcie finaléw XXIII Miedzynarodowej Parafiady Dzieci 1 Miodziezy,
organizowane] przez Stowarzyszenie Parafiada im. §w. Jozefa Kalasancjusza,
ktére odbyto si¢ w Warszawie (10 lipca 2011 roku);

Jubileuszowy Zlot Stulecia Harcerstwa, organizowany przez Zwiazek Harcerstwa
Polskiego i inne organizacje harcerskie z kraju i zagranicy w dniach w Krakowie
(25-28 sierpnia 2011 roku);

spotkanie z instruktorami harcerskimi i podopiecznymi referatu ,,Nieprzetartego
Szlaku” Choragwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP w Funce (23 wrze$nia 2011 roku);
uroczysta Gala Benefisu Marzen, ktora odbyta si¢ w Teatrze Roma w Warszawie,
a organizatorem byta Fundacja Spetnionych Marzen (26 wrze$nia 2011 roku);
uroczyste otwarcie Sudeckiego Centrum Organizacji Pozarzadowych w Swidnicy
(3 pazdziernika 2011 roku);

obchody 15-lecia Warsztatu Terapii Zajeciowej w Wieruszowie (7 pazdziernika
2011 roku);

gala konkursu ,,Nauczyciel Roku 2011”, zorganizowana przez Tygodnik Gtos
Nauczycielski (13 pazdziernika 2011 roku);

Nadzwyczajne Zgromadzenie Delegatow Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza
Korczaka, ktore odbyto si¢ w Warszawie (22 pazdziernika 2011 roku);
inauguracja 18. edycji Wigilijnego Dzieta Pomocy Dzieciom pod hastem
»Podarujmy dzieciom czas”, ktora odbyta si¢ w Warszawie. Organizatorem akcji
jest Caritas Polska wraz z Diakonia Kosciota Ewangelisko-Augsburskiego,
Prawostawnym Metropolitalnym OsSrodkiem Mitosierdzia ELEOS Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego oraz Diakonia Ko$ciota Ewangelicko-

Reformowanego w Polsce (26 listopada 2011roku);



doroczne spotkanie mikotajkowe dla dzieci z Rodzinnych Doméw Dziecka,
bioracych udziat w VII edycji konkursu na kartke §wiateczna Fundacji Orlen Dar
Serca (3 grudnia 2011 roku);

uroczyste rozstrzygnigcie 12. edycji konkursu Galerii Plakatu AMS,
organizowanej pod hastem ,,Mito$¢ nie cukierek” pod patronatem Towarzystwa
»,Nasz Dom” (5 grudnia 2011 roku);

XVI Wielka Gala Integracji, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciot

Integracji (7 grudnia 2011 roku).

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka objal honorowym patronatem 46 inicjatyw,

podejmowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz dzieci.

W podzigkowaniu za wsparcie dzialan realizowanych przez organizacje

pozarzadowe Rzecznik Praw Dziecka otrzymal w 2011 roku nagrody i wyrdznienia:

honorowa plakiete, przyznana przez Fundacj¢ Kidprotec.pl;

wyroznienie w konkursie ,,Przyjaciel Rodziny 2010” w kategorii ,,Osoba
publiczna”, przyznane przez Fundacj¢ Razem Lepiej;

statuetkg ,,Oskara Polskiej Pediatrii”, przyznana przez Polskie Towarzystwo
Pediatryczne;

Nagrodg im. Marii Weryho-Radziwiltowicz, przyznana przez miesigcznik ,,Blizej

Przedszkola”.

205



VII.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka bral w 2011 roku udziat w pracach mig¢dzynarodowych

gremidw, zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz w konferencjach, poswigconych tej

problematyce. Byty to:
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posiedzenie grupy roboczej powolanej przez Rade¢ Praw Czlowieka
ds. opracowania III Protokolu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka
— Genewa

14 lutego 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka przebywal z wizyta w Genewie.
Najwazniejszym jej punktem byl udzial w posiedzeniu grupy roboczej powolanej
przez Rad¢ Praw Czlowieka ds. opracowania III Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka. W konsekwencji posiedzen grupy roboczej,
Zgromadzenie Narodowe ONZ dnia 19 grudnia 2011 roku wspomniany Protokot
przyjeto.

Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z Przewodniczaca Komitetu Praw Dziecka ONZ
Yanghee Lee, Zastgpca Przewodniczacej — Jean Zermatten, szefem grupy roboczej
Drahoslavem Stefankiem oraz migdzynarodowym ekspertem w zakresie praw dziecka
Peterem Newellem. W czasie dyskusji Rzecznik podkreslit istot¢ izasadnosc
opracowywanego protokolu, ktory ma wyposazy¢ Komitet Praw Dziecka ONZ
w mozliwos¢ przyjmowania skarg indywidualnych izbiorowych w przypadku
naruszenia praw dziecka w krajach ONZ oraz przypomnial wktad Polski w tworzenie
tego tak waznego dla wszystkich dzieci dokumentu migdzynarodowego, jakim jest
Konwencja o Prawach Dziecka.

Podczas pobytu w Genewie Rzecznik odwiedzit réwniez Stale Przedstawicielstwo RP
przy Biurze Narodow Zjednoczonych, gdzie spotkat si¢ z Remigiuszem A. Henczlem
— Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym, Stalym Przedstawicielem RP przy
Biurze Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji migdzynarodowych w Genewie.
W trakcie spotkania rozmawiano o zadaniach Statego Przedstawicielstwa oraz
polskiego Rzecznika Praw Dziecka, nawiazano réwniez do tradycji organizowania
rokrocznie w Genewie — przez State Przedstawicielstwo — seminarium po$wigconego

dziatalnos$ci Janusza Korczaka.



mig¢dzynarodowe spotkanie zorganizowane przez Agencj¢ Praw Podstawowych
Unii Europejskiej poswigecone wskaznikom ochrony praw dziecka w Europie —
Wieden

W dniach 22-23 lutego 2011 roku odbylo si¢ spotkanie poswigcone wskaznikom
ochrony praw dziecka w Europie zorganizowane w Wiedniu przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Spotkanie poswigcone byto ,zbieraniu danych,
dotyczacych wskaznikéw ochrony praw dziecka w Europie”. Wzigli w nim udziat
eksperci z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, Rady Europy i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Zaproszeni goscie opisywali swoja pracg i problemy najmtodszych, z ktérymi maja na
co dzien do czynienia. Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka w swoich
wypowiedziach pokrotce przedstawil podstawowe zagadnienia dotyczace Sytuacii
dziecka przed polskim wymiarem sprawiedliwo$ci i zaakcentowal problem braku
skutecznych narzedzi do egzekucji prawa dziecka do kontaktu z rodzicem
niesprawujacym stalej pieczy.

Obradom towarzyszyly zajgcia warsztatowe podczas ktdrych uczestnicy konferencji
szczegotowo omawiali problemy dzieci z trudnych $rodowisk oraz dzieci ofiar
przemocy i wyzysku. Jak podkre$lata kilkakrotnie pani Maria Amor Martin Estebanez
z Agencji Praw Podstawowych, spotkanie miato stuzy¢ gtéwnie uzyskaniu informacji
od uczestniczacych ekspertow 1 specjalistow, ktore pozwola na ukierunkowanie

dalszych dziatan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w przysztosci.

posiedzenie Zarzadu Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC -
Bruksela

16 maja 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w posiedzeniu Zarzadu
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC, ktére odbyto si¢ w Brukseli. Na
spotkaniu omdéwiono biezace kwestie dotyczace funkcjonowania Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka — w szczegdlnosci przygotowania do dorocznego zjazdu
Rzecznikow, ktore w potowie wrzesnia 2011 roku odbylo si¢ w Warszawie. Podczas
wrzesniowej konferencji przewodnictwo w Sieci ENOC objat polski Rzecznik Praw
Dziecka. Spotkanie zaowocowato tez przyjeciem do grona ENOC nowego Rzecznika
Praw Dziecka — kolejna niezalezna instytucja ochrony praw dziecka zostata utworzona

w Holandii. Po spetieniu wymogéw statutowych oraz wszelkich formalnosci, na

207



208

posiedzeniu Zarzad ENOC oficjalnie przyjat holenderskiego Rzecznika w poczet

cztonkdéw organizacji.

migdzynarodowa konferencja Rady Europy poswigcona przeciwdzialaniu
przemocy wobec dzieci — Kijow

W dniach 24-25 maja 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt
w migdzynarodowej konferencji Rady FEuropy poswigconej przeciwdzialaniu
przemocy wobec dzieci. Spotkanie odbylo si¢ w ramach ukrainskiego przewodnictwa
w Komitecie Ministrow Rady Europy.

W konferencji wzigli m.in. udziat Wicepremier i Minister Polityki Spotecznej Ukrainy
Serhii Tiphiko, Sekretarz Generalny Rady Europy Maud de Boer-Buquicchio, a takze
przedstawiciele, ONZ, UNICEF i innych organizacji migdzynarodowych, na co dzien
zajmujacych si¢ praca na rzecz dzieci.

W swoim wystapieniu Rzecznik zaprezentowat rozwiazania prawne, dotyczace zakazu
bicia dzieci, jakie wprowadzono w Polsce w 2010 roku, a takze przedstawil zakres
kompetencji polskiego Rzecznika Praw Dziecka.

Podczas konferencji spotkat si¢ rowniez z Marta Santos Pais, specjalnym
Przedstawicielem ONZ ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. Wyrazita ona
poparcie dla dziatan polskiego Rzecznika w zakresie przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci oraz promowania 1 informowania spoteczenstwa o dzialalnosci
instytucji. Zapewnita réwniez o pelnym poparciu ONZ dla idei utworzenia
dziecigcego ombudsmana w tych panstwach, w ktorych takiej niezaleznej instytucji

jeszcze nie powotano.

konferencja ekspercka Komisji Europejskiej na temat dzieci zaginionych -
Bruksela

W dniach 25-26 maja 2011 roku miata miejsce konferencja ekspercka Komisji
Europejskiej nt. dzieci zaginionych i funkcjonowania linii 116 000 — europejskiego
telefonu ws dzieci zaginionych pt.: ,,European responses to missing children and the
need for child-friendly justice”. Podczas konferencji omawiano rol¢ organizacji
Missing Children Europe i wagg podejmowanych przedsigwzig¢, a takze znaczenie
europejskiego lobbingu na rzecz zaginionych dzieci i zaangazowanie Komisji
Europejskiej w problematyke telefonu w sprawie zaginionego dziecka oraz

w rozwijanie systemu Child Alert.



Uczestnicy spotkania wymieniali doswiadczenia na temat organizacji obchodow
Miedzynarodowego Dnia Dziecka Zaginionego w poszczeg6lnych krajach, Child
Alertu, i dziatania telefonu 116 000. Omawiano takze dobre praktyki oraz rozpoznanie
umiejetnosci niezbgdnych dla owocnego wdrozenia i dziatania numeru we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Konferencja byta adresowana do przedstawicieli krajow cztonkowskich UE,
ekspertow oraz operator6w na co dzien pracujacych przy Telefonie w Sprawie
Zaginionego Dziecka, systemie Child Alert, a takze zwiazanych z problemem

przyjaznego dziecku sadownictwa.

mi¢dzynarodowe spotkanie Europejskiej Sieci Mlodych Doradcow ENYA -
Belfast

Mtodzi Doradcy Rzecznika Praw Dziecka — Anna Jastrzembska z Bydgoszczy
i Aleksander Strzelecki z Warszawy — uczestniczyli w dniach 25-26 lipca 2011 roku
w Belfascie w spotkaniu Europejskiej Sieci Mtodych Doradcow (ENYA), dziatajacej
przy Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC).

Przez dwa dni mtodziez z Azerbejdzanu, Chorwacji, Cypru, Finlandii, Grecji,
Hiszpanii, Polski, Malty, Irlandii Pdétnocnej oraz Republiki Serbskiej dyskutowata
0 przestrzeganiu praw dziecka w takich obszarach, jak edukacja, zdrowie, nowe
technologie czy przemoc. Efekt tych prac — w postaci konkretnych propozycji dziatan
— zostal przedstawiony Rzecznikom Praw Dziecka z catej Europy podczas Zjazdu
sieci ENOC w Warszawie.

W spotkaniu ENYA w Belfascie uczestniczyli rowniez Patricia Lewsley, Komisarz
ds. dzieci i mtodziezy Potnocnej Irlandii oraz Rzecznicy Praw Dziecka z Cypru (Leda
Koursoumba), Katalonii (Maria Jesus Larios), Irlandii (Emily Logan) oraz Grecji —

George Moschos.

zjazd Rzecznikéw zrzeszonych w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka ENOC — Warszawa

W dniach 14-16 wrzes$nia 2011 roku mial miejsce w Warszawie Zjazd europejskich
Rzecznikdw Praw Dziecka, zrzeszonych w Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka ENOC. Podczas spotkania przewodnictwo w tej organizacji objat polski
Rzecznik Praw Dziecka.

Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC zrzesza niezalezne instytucje

narodowe, regionalne lub lokalne czuwajace nad przestrzeganiem praw dziecka
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w panstwach naszego kontynentu. Obejmuje obecnie 40 instytucji w 31 krajach. Ich
przedstawiciele spotykaja si¢ kazdego roku w panstwie, ktérego przedstawiciel
obejmuje przewodnictwo w organizacji na kolejne 12 miesigcy.

W spotkaniu wzigly udziat delegacje z kilkudziesigciu krajow (m.in.: Hiszpanii,
Azerbejdzanu, Armenii, Belgii, Chorwacji, Cypru, Danii, Gruzji, Grecji, Irlandii,
Litwy, Malty, Czarnogoéra, Norwegii, Stowenii, Szwecji, Holandii, Anglii, Rosji,
Kosowa, Francji, Ukrainy), przedstawiciele ONZ, Komisji Europejskiej i Rady
Europy, a takze przedstawiciele rzadu, parlamentu i1 Kancelarii Prezydenta, tj,
Podsekretarz Stanu ds. spotecznych w Kancelarii Prezydenta Irena Woycicka,
Minister Edukacji Katarzyna Hall oraz Minister Sprawiedliwos$ci Krzysztof
Kwiatkowski. Odczytano list od Matzonki Prezydenta RP Pani Anny Komorowskiej.
Witajac gosci w Warszawie Rzecznik podkreslit, ze spotykaja si¢ w kraju Janusza
Korczaka, ktory byt prekursorem dziatan w dziedzinie ochrony praw dzieci i stworzyt
podwaliny do stworzenia Konwencji o Prawach Dziecka oraz powotania instytucji
Rzecznika Praw Dziecka.

W pierwszym dniu zjazdu rzecznicy oraz ich przedstawiciele méwili m.in. o tym,
Z jakimi problemami maja do czynienia, a takze jakie zmiany legislacyjne dotyczace
dzieci miaty miejsce w ich krajach w ostatnim czasie.

W obradach uczestniczyla miodziez z Irlandii Poinocnej, Grecji, Cypru, Malty,
Republiki Serbskiej oraz Polski. Mtodzi Doradcy przedstawili Rzecznikom

rekomendacje i propozycje dziatan w najwazniejszych dla nich sprawach.

Dzien Dyskusji Ogélnej w Komitecie Praw Dziecka ONZ — Genewa

30 wrzesnia 2011 roku odbyt si¢ w Genewie Dzien Dyskusji Ogolnej przeprowadzony
w ramach 58 sesji Komitetu Praw Dziecka ONZ poswigcony tematowi dzieci
rodzicow pozostajacych w wigzieniu. Celem dyskusji byto umozliwienie uczestnikom
lepszego zrozumienia implikacji wynikajacych z Konwencji o Prawach Dziecka
w odniesieniu do aspektu praw dzieci rodzicow w wigzieniach. W dyskusji udziat
wzigli przedstawiciele rzadow, organizacje praw cztowieka ONZ, organy ONZ, jak
réwniez narodowe organizacje praw cztowieka, organizacje pozarzadowe i zaproszeni
eksperci.

Podczas spotkania podkreslano, ze poszczegolne Panstwa powinny zapewni¢ jeszcze
lepsza ochrong praw dzieci dotknigtych omawianym problemem, poprzez wiasciwe

polityki i wymiang dobrych praktyk. Debata koncentrowata si¢ w duzym stopniu na



wpltywie na dzieci pozbawienia ich rodzicow wolnosci — w szczegodlnosci takich
aspektow jak aresztowanie, S$ledztwo, proces, wyrok, uwigzienie, uwolnienie
I reintegracja rodzica zrodzina i spoteczenstwem oraz radzenie sobie dzieci ze
$miercia rodzica, w przypadku gdy zostat on skazany na karg¢ $mierci.

W ramach spotkania uczestnicy wzigli udzial w zajeciach warsztatowych
poswigconych niemowlakom 1 malym dzieciom mieszkajacym 2z rodzicami
w wigzieniu lub ich odwiedzajacym i warunkow temu towarzyszacym oraz dzieci
pozostawionych bez opieki w przypadku uwigzienia rodzica.

Konkluzje Dnia Dyskusji Ogoélnej to zwigkszenie §wiadomosci na temat praw dzieci
rodzicéw pozostajacych w wigzieniu, zidentyfikowanie zasad i przyktadow dobrych
praktyk zwiazanych z dzie¢mi rodzicow w wigzieniu oraz rozpowszechnienie wiedzy
na temat tego problemu wsrdéd poszczegdlnych panstw, lokalnych i1 narodowych
organizacji pozarzadowych i pozostatych organow, ktorych obszar dziatania obejmuje

te tematyke.

migdzynarodowa konferencja poswigcona opiece zdrowotnej przyjaznej dzieciom
— Lizbona

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w dniach 29-30 wrzesnia 2011 roku w Lizbonie
w konferencji ministrow zdrowia panstw cztonkowskich Rady Europy, poswigconej
tworzeniu opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom.

Polski Rzecznik zostal zaproszony do udzialu w tym spotkaniu jako Przewodniczacy
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC. Wyglosit referat na temat
uczestnictwa dzieci w tworzeniu im przyjaznej opieki zdrowotnej.

Ministrowie zdrowia w swoich prezentacjach méwili o dobrych praktykach i planach
majacych na celu ulepszenie dziatania stuzby zdrowia w ich krajach, tak aby byta ona
dostepna dla wszystkich dzieci 1 charakteryzowata si¢ najwyzsza jakos$cia ustug
swiadczonych najmtodszym.

Z ramienia Polski wystapit Wiceminister Zdrowia, ktéry mowit o dziataniach resortu
w zakresie opieki nad najmlodszymi, a takze o dziataniach podejmowanych w ramach
trwajacej obecnie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.

W konferencji brali takze udzial przedstawiciele WHO i organizacji aktywnych

W obszarze opieki zdrowotnej dla najmtodszych.
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seminarium mig¢dzynarodowe na temat praw dziecka — Odessa

W dniach 25-26 pazdziernika 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka byt goSciem
seminarium na temat praw dziecka, zorganizowanym w Odessie przez Rad¢ Europy.
Do udziatu w spotkaniu zostat zaproszony w roli eksperta i wygtosil referat na temat
roli dziecigcego ombudsmana w promowaniu krajowych polityk na rzecz praw
dziecka z perspektywy polskiego Rzecznika oraz Przewodniczacego Europejskiej
Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
Rady Europy, jak ipozostatych uczestnikoéw, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich
Motdawii (region Tiraspol) oraz Rzecznika Praw Dziecka Moldawii (region
Kiszynidw). przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka Grecji, Litwy oraz Federacji
Rosyjskiej.

Seminarium — oprécz wymiaru teoretycznego — miato takze charakter warsztatowy.
Zadaniem grupy roboczej byto wypracowanie wspolnego stanowiska na rzecz
zaangazowania lokalnych witadz poszczegélnych panstw na rzecz ochrony praw

dziecka, a takze zapobiegania przemocy wobec najmtodszych.

mig¢dzynarodowa konferencja Rady Europy poswi¢cona Strategii Rady Europy
na lata 2012-2015 — Monaco

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w dniach 20-21 listopada 2011 roku
w konferencji poswigconej Strategii Rady Europy na rzecz Praw Dziecka na lata 2012-
2015. W inauguracji obrad uczestniczyta Ksi¢zna Hanoveru — Karolina, honorowy
patron konferencji, a takze Zastepca Sekretarza Generalnego Rady Europy Maud de
Boer-Buquicchio oraz Przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego organizacji
Mevlut Cavusoglu.

Konferencja zgromadzita przedstawicieli wysokiego szczebla wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktéorzy opowiadali o swoich doswiadczeniach
w obszarach przemocy wobec dzieci, uczestnictwa dzieci oraz wymiaru
sprawiedliwosci 1 opieki zdrowotnej przyjaznej najmtodszym. W czasie obrad zostaly
rowniez przedstawione zalozenia nowej Strategii Rady Europy na rzecz Praw Dziecka
na lata 2012-2015.

Rzecznik jako jeden z ekspertow podczas debaty, dotyczacej tworzonej przez Rade
Europy Platformy Praw Dziecka zabral glos w dyskusji na temat wymiany
doswiadczen pomigdzy partnerami zgromadzonymi wokot niej. Polski Rzecznik,

bedacy jednoczesnie Przewodniczacym Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka



ENOC, przedstawit spostrzezenia dotyczace dziatan Rady Europy w zakresie ochrony
praw najmtodszych w trakcie realizacji sztandarowego programu organizacji
pn. ,,Budowanie Europy dla i z dzie¢mi”.

W drugim dniu konferencji odbyty si¢ warsztaty, dotyczace ochrony dzieci w mediach
spotecznosciowych, edukacji na temat praw cztowieka i demokracji oraz wspierania

rodzin.

spotkanie z Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy — Warszawa
Uczestniczacy w II Szczycie Partnerstwa Wschodniego w Warszawie Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy Thomas Hammarberg odwiedzit w dniu 30 wrze$nia
2011 roku Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Komisarzowi towarzyszyta jego doradca
prof. Silvia Grundmann. Obecna byla takze ambasador Urszula Gacek, Staty
Przedstawiciel RP przy Radzie Europy oraz zastgpca dyrektora Departamentu
Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ.

Rozmawiano o uchwalonym przez Sejm RP Roku Janusza Korczaka, ktory bedzie
obchodzony w 2012 roku. Komisarz Hammarberg deklarowal wspotprace Rady
Europy w promowaniu mysli korczakowskiej we wszystkich krajach cztonkowskich.
Mowitl o potrzebie zachgcania rzadow krajow europejskich do wydawania dziet
Korczaka. Wskazywat na potrzebe dalszych badan naukowcow z réznych panstw nad
spuscizng Janusza Korczaka.

Thomas Hammarberg — szwedzki dyplomata i dzialacz na rzecz praw czlowiecka
interesowat si¢ dziataniami polskiego Rzecznika Praw Dziecka i jego ustawowymi
kompetencjami, po czym bardzo wysoko ocenit realizowany w Polsce kierunek

wzmocnienia ustawowego i finansowego instytucji Rzecznika Praw Dziecka.

spotkanie z czlonkinia Komitetu Praw Dziecka ONZ — Warszawa

16 wrzesnia 2011 roku na zaproszenie Rzecznika, goscita w biurze pani Maria
Herczog — cztonek Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych.
W spotkaniu uczestniczyli rowniez Postowie na Sejm RP: Magdalena Kochan
I Stawomir Piechota, z sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W czasie spotkania rozmawiano o polskich rozwiazaniach w zakresie wspierania
rodzin i organizacji systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem oraz przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. Maria Herczog z zainteresowaniem wystuchata informacji
o uchwalonej przez Sejm ustawie, ktora reguluje ten niezmiernie wazny obszar

polityki spolecznej panstwa. Przekazata rowniez swoje spostrzezenia w tym zakresie
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z perspektywy cztonka Komitetu Praw Dziecka ONZ. Bardzo wysoko ocenita

dziatania Polski w zakresie wzmocnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka.
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VIIl.  UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA
Ustawowym obowiazkiem Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z art. 3 pkt. 5 Ustawy,
jest upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony. Podejmowane w ciagu roku
inicjatywy Rzecznika stuzyty podnoszeniu i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wsrod
samych dzieci, jak rowniez osob dorostych.

1. Dzialalno$¢ biezaca

Upowszechnianie praw dziecka — podobnie jak w latach ubieglych — odbywato sig
najczesciej podczas bezposrednich spotkan Rzecznika z dzie¢mi i mtodzieza. Zorganizowane
grupy z przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjalnych czy ponadgimnazjalnych
odwiedzaly Rzecznika Praw Dziecka w jego siedzibie. W minionym roku Rzecznik przyjat
w Biurze dzieci i mtodziez m.in. z Warszawy, Wieruszowa, Rudna, Zarowa, Elblaga, Borcza,
Szczecina, Grodka — tacznie 780 0s6b. Wizyty w Biurze Rzecznika Praw Dziecka — oprécz
spotkania z Rzecznikiem — obejmowaty zwiedzanie jego siedziby, a takze udziat w zajeciach
I warsztatach dotyczacych praw najmtodszych, prowadzonych przez pracownikéw Biura.

Rzecznik Praw Dziecka tradycyjnie juz spotykat si¢ z dzie¢mi i mtodzieza w réznych
miejscach catej Polski, m.in. w szkotach, przedszkolach, szpitalach, placowkach wypoczynku
1 placowkach opiekunczo-wychowawczych. Takie spotkania odbyly si¢ m.in. w Rumi,
Lublinie, Glogowie, Poznaniu, Tomaszowie Mazowieckim, Czgstochowie, Bydgoszczy,
Toruniu, Mtawie, Kos$cianie, Lesznie, Gostyniu, Czaczu, Gdansku, Suliszewie, Krakowie,
Lodzi, Toporzyskach, Gorzowie Wielkopolskim, Zastruzu, Zarowie, Szczecinie, Tarnowskich
Gorach, Krotoszynie, Konarzewie, Bielsku-Biatej, Prudniku, Opolu, Rudniku, Raciborzu,
Rudzie Slqskiej, Nowym Saczu, Wroctawiu, Swidnicy, Balczu, Kobylce, Mielcu, Wagrowcu,
Pile, Helenowie, Grudziadzu, Mirkowie, Chojnicach, Sierostawicach, Wirkach, Czeladzi,
Katowicach, Wieluniu, Witoszowie Dolnym, Domaszkowie, Lesnej, Radomiu, Tarnowskich
Gorach, Brwinowie, Szymbarku, Solcu Kujawskim i Zambrowie.

W spotkaniach z Rzecznikiem wzigto udziat ponad 54 tys. dzieci i mtodziezy, a kazdy
uczestnik otrzymal na zakonczenie zestaw materialbw o prawach dziecka i Dziecigcym
Telefonie Zaufania Rzecznika, m.in. Konwencj¢ o Prawach Dziecka w wersji ksiazeczkowe;j
I sktadanej, zaktadke ksiazkowa, smycz, podktadke¢ pod mysz, dlugopis, plan lekcji, plakat.
Upowszechnianiu praw dziecka stuzyty tez spotkania Rzecznika Praw Dziecka ze studentami
wyzszych uczelni — w minionym roku miaty one miejsce na uczelniach w Warszawie,
Gdansku, Opolu, Wroctawiu, Poznaniu i Lublinie.

Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat w 2011 roku wydawanie publikacji -

samodzielnie lub we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — sluzacych propagowaniu
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wiedzy o prawach dziecka i dziatalnosci Rzecznika. W minionym roku ukazat si¢ zbior
wystapien generalnych Rzecznika z 2009 roku, wraz z odpowiedziami wlasciwych urzedow
I instytucji, a takze ksiazkowe wydanie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka
wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka za lata 2008, 2009 i 2010. Pozycje te
zostaly przekazane do 200 najwigkszych bibliotek w calym kraju. Przy wspotpracy
Zz Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego, Rzecznik Praw Dziecka wydat
w 2011 roku biuletyn ,,Dzieci w Europie” nr 20(8)/2011, potaczony z Biuletynem
Informacyjnym Rzecznika nr 1/2011. Publikacja po$wigcona jest problemowi opieki oraz
edukacji dla dzieci ponizej 3 roku zycia i zawiera zarOwno rozwazania teoretyczne na ten
temat, jak 1 wyniki najnowszych badan, a takze praktyczne rozwigzania stosowane
W wybranych panstwach Unii Europejskiej. W biuletynie znalazly si¢ réwniez wystapienia
Rzecznika Praw Dziecka z konferencji dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W 2011 roku na rynku ukazaly si¢ takze 2 ksiazki, wydane pod patronatem Rzecznika
Praw Dziecka. Pierwsza z nich to ksiazka Iwony Chmielewskiej ,,Pamigtnik Blumki”, ktorej
premiera odbyta si¢ 16 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Autorka
umiejetnie taczy fikeje literacka z rzeczywisto$cia Domu Sierot prowadzonego przez Janusza
Korczaka. Krotkie historyjki ukazuja w pogodny sposdb codzienne zycie w sierocincu,
a takze idee, jakimi kierowal si¢ Stary Doktor. Druga pozycja to ,,Bezpieczna bajka”. W tej
publikacji znalazlty si¢ bajki terapeutyczne, ktore czytane przez rodzicow i wychowawcow
pomoga w rozwigzaniu problemoéw najmtodszych iodnalezieniu si¢ w trudnym S$wiecie
dorostych. Kazda historia jest poprzedzona krétka rozmowa ze specjalista oraz zawiera
komentarz terapeutyczny. Autem jednego z eksperckich komentarzy jest Rzecznik Praw
Dziecka.

Tradycja stato si¢ juz, ze w sprawach i sytuacjach waznych dla dzieci, mlodziezy
czy dorostych Rzecznik Praw Dziecka kieruje listy otwarte. W 2011 roku listy Rzecznika
zwiazane byly z nast¢pujacymi wydarzeniami:

— rozpoczeciem ferii zimowych (14 stycznia),

— egzaminem podsumowujacym wiedze¢ zdobyta w gimnazjum (9 kwietnia),

—  Miedzynarodowym Dniem Dziecka (1 czerwca),

— zakonczeniem roku szkolnego 2010/2011 (20 czerwca),

— rozpoczeciem wakacji 1 kontrola wypoczynku letniego (12 lipca),

— Dniem Edukacji Narodowe;j (13 pazdziernika),

— Dniem Pracownika Socjalnego (8 listopada),

—  Miedzynarodowym Dniem Wolontariusza (2 grudnia),
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— przygotowaniem do zabaw sylwestrowych z uzyciem fajerwerkoéw, petard
i zimnych ogni oraz potrzeba zwrdcenia szczegdlnej uwagi na bezpieczenstwo
dzieci (28 grudnia).

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku wspotpracowat z mediami przy upowszechnianiu
praw dziecka. Tq droga komentowat aktualne informacje dotyczace podejmowanych dziatan,
udzielal wyjasnien na temat interwencji w sprawach indywidualnych, apelowat do rodzicow
I opiekunow m.in. w sprawie powstrzymywania si¢ od podawania dzieciom grzybow, a takze
przyblizal istote wystapien o charakterze generalnym, kierowanych do instytucji
panstwowych. Podnoszeniu $§wiadomosci na temat praw najmtodszych stuzyty réwniez
wywiady telewizyjne, radiowe i prasowe. Lacznie w prasie i na portalach internetowych
ukazato si¢ w minionym roku 2 157 artykutéw dotyczacych dzialalnos$ci Rzecznika.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzi i rozszerza dzialalno$¢ Centrum Informacji
o Prawach Dziecka, ktorego zadaniem jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat
stanu przestrzegania praw najmtodszych. W ramach Centrum prowadzona i rozbudowywana
jest biblioteka, w ktorej znajduja si¢ wydawnictwa dotyczace takich zagadnien, jak m.in.
prawa dziecka, procedury prawne, psychologiczne badZz socjologiczne ujecia dziecka.
Z zasobow biblioteki korzystaja studenci oraz doktoranci. Centrum koordynuje réwniez
praktyki studenckie w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, dzigki ktérym studenci takich
kierunkow, jak prawo, administracja, pedagogika, psychologia, dziennikarstwo, politologia,
socjologia i bibliotekarstwo moga doktadnie pozna¢ specyfike dziatania Rzecznika Praw
Dziecka.

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka rozstrzygnat konkurs na najlepsze prace
magisterskie 1 doktorskie, ktorych obrony odbyly si¢ w roku akademickim 2009/2010. W tej
edycji konkursu nagrodzono jedna prace magisterka 1 jedna doktorska, przyznano réwniez
trzy wyroznienia. Laureatka konkursu w kategorii praca doktorska zostata Marta Prucnal,
autorka pracy ,,Miedzynarodowy system prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych”, napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Kazimierza Lankosza na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W kategorii praca magisterska
I miejsce zdobyta pani Karolina Chmielewska za pracg ,,Ochrona przestuchiwanych dzieci.
Zapobieganie wtornej wiktymizacji”, napisana pod kierunkiem dr hab. Janiny Czapskiej na
Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wyr6znienia w tej kategorii
otrzymaty: Karolina Borkowska za pracg ,,Prawo dziecka do wypowiedzi w sprawach
rozpoznawanych przez sad rodzinny”, napisang pod kierunkiem dr. hab. Marii Kolankiewicz

na Wydziale Pedagogiki Uniwersytetu Warszawskiego; Paulina Oglozinska za pracg
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»Przestuchanie matoletniego §wiadka w polskim procesie karnym”, napisana pod kierunkiem
prof. zw. dr. hab. Tomasza Grzegorczyka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego oraz Joanna Ostojska za prace ,,Sytuacja prawna embrionu In vitro” napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Elzbiety Skowronskiej-Bocian na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. W listopadzie 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka ogtlosit
kolejny konkurs na prace magisterskie 1 doktorskie, dotyczace praw dziecka, ktore zostaly
obronione w roku akademickim 2010/2011.

Rok 2011 to dalszy rozwoj serwisu Strefa Mtodych.pl (www.strefamlodych.pl), czyli
specjalnej strony internetowej Rzecznika, skierowanej do mtodziezy gimnazjalnej i przez
mtodych ludzi wspotredagowanej. W 2011 roku ulegl zmianie serwis internetowy Strefy, jest
w tej chwili bardziej nowoczesny i dynamiczny. Pozwala w atrakcyjny sposob eksponowac
zebrane na stronie materialy, m.in. artykuty, teksty, zdjecia, historyjki oraz krétkie filmy
poruszajace kwestie przestrzegania praw dziecka i dziatalno$ci Rzecznika. W ostatnim
kwartale 2011 roku rozpoczgly si¢ przygotowania do uruchomienia profilu Strefy Mtodych
W serwisie spolecznosciowym Facebook.

Z kazdym rokiem wzrasta znaczenie i prestiz Nagrody Honorowej Rzecznika Praw
Dziecka, rowniez sluzacej upowszechnianiu praw dziecka. Wyrdznienie trafia do oséb
I instytucji szczegolnie zastuzonych w dziatalno$ci na rzecz najmtodszych i obrony ich praw.
Laureatami Nagrody w 2011 roku byli: Patrycja Lewsley, Komisarz Praw Dziecka z Irlandii
Potnocnej; Ankie Vandekerckhove, w latach 1998-2009 Komisarz Praw Dziecka w Belgii,
obecnie niezalezny ekspert i doradca Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC;
Maria Krol, Przewodniczaca Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,,Krok za
krokiem” z Zamos$cia; Peter Newell, niezalezny ekspert i doradca Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka ENOC; Piotr Pawlowski, Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot
Integracji. Rzecznik Praw Dziecka przyznat réwniez Nagrody Honorowe organizacjom
pozarzadowym: Fundacji ABCXXI ,,Cata Polska czyta dzieciom”, Fundacji Kidprotect.pl
oraz Fundacji Krajowe Centrum Kompetencji. Do tej pory Nagrode Honorowa Rzecznika
Praw Dziecka otrzymali m.in. dr Maria Lopatkowa, prof. dr hab. Jadwiga Binczycka, Anna
Dymna, Posel na Sejm RP Magdalena Kochan, dr Wanda Btenska — lekarka, ktora przeszto
40 lat opiekowata si¢ dzie¢mi tredowatymi w Ugandzie, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, Komitet
Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwo Przyjaciol Dzieci oraz Redakcja miesigcznika dla
dzieci ,,Ptomyczek”.

26 lipca 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka powotal Rade Doradcza, dziatajaca przy

Rzeczniku. Kadencja cztonkéw Rady trwa dwa lata. W jej sktad weszli:
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prof. Alicja Chybicka — wybitny onkolog dziecigcy, kierownik Katedry i Kliniki
Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii Dziecigecej Akademii Medycznej
we Wroctawiu, prezes Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego (odwotana
w zwiazku z wyborem na Senatora Rzeczypospolitej Polskiej),

Renata Durda — Kkieruje Ogolnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

Anna Dymna - zalozycielka 1 prezes Fundacji ,Mimo Wszystko”,
pomystodawczyni Ogolnopolskiego Przegladu Tworczosci Teatralno-Muzycznej
Oso6b Niepelnosprawnych ,,Albertina” oraz Festiwalu Zaczarowanej Piosenki
im. Marka Grechuty dla uzdolnionych wokalnie 0sob niepetnosprawnych,

Jacek Ignaczewski — sedzia rodzinny w Sadzie Rejonowym w Olsztynie, autor
licznych publikacji prawnych,

dr Pawel Jaros — wyktadowca praw czlowieka na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, s¢dzia, Rzecznik Praw Dziecka w latach
2001-2006,

Mirostawa Katna — psycholog, wspottworzyta Komitet Ochrony Praw Dziecka,
w ktorym od 1981 roku peknita funkcjg wiceprzewodniczacej, a od 1992 roku jest
przewodniczaca Zarzadu Krajowego,

Izabella Kotecka — zatozycielka Fundacji Pomocy Rodzinie ,,Opoka” w Lodzi;

dr Irena Kornatowska — psychiatra, prezes Fundacji ,,Dzieci Niczyje”,

Henryka Krzywonos-Strycharska — dzialaczka opozycji w okresie PRL,
sygnatariuszka porozumien sierpniowych. Prowadzita rodzinny dom dziecka
w Gdansku,

Joanna Luberadzka-Gruca — prezes Fundacji ,,Przyjaciotka”, od 2004 roku
koordynator Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej,

Edward Lutczyn — polski artysta plastyk, znany z rysunkdw satyrycznych,
karykatur i ilustracji oraz plakatow, zarowno skierowanych do najmtodszych, jak
i do dorostych,

0. Arkadiusz Nowak — Prowincjal Polskiej Prowincji Zakonu Postugujacych
Chorym (ojcowie kamilianie). Zaangazowany w dziatania na rzecz chorych,
a w szczeg6lnosci oso6b zakazonych wirusem HIV. Do 2003 roku pelnomocnik
ministra zdrowia ds. AIDS i narkomanii. Wspoétautor pierwszego Krajowego
Programu ds. przeciwdziatania AIDS. Zatozyciel i prezes Instytutu Praw Pacjenta

i Edukacji Zdrowotnej,
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Teresa Ogrodzinska — prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Dzieci
im. J. A. Komenskiego, wspotzatozycielka Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy;
prof. Jan Oleszczuk — wybitny lekarz-ginekolog, kierownik Katedry i Kliniki
Potoznictwa i Perinatologii Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,

Piotr Pawlowski — dzialacz spoteczny i dziennikarz, od 1994 roku wydaje
magazyn poswigcony niepetnosprawnosci INTEGRACJA, prezes Stowarzyszenia
Przyjaciot Integracji i Fundacji Integracja,

Teresa Maria Romer — wybitny prawnik, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku, byly wieloletni prezes zarzadu Stowarzyszenia S¢dziow Polskich
»lustitia”,

prof. Barbara Smolinska-Theiss — kierownik Katedry Pedagogiki Spotecznej
im. Janusza Korczaka w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej,

Anna Sobiesiak — dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Toruniu;
Henryka Sokotowska — prezes Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Klub Otwartych
Serc” w Wieruszowie,

Jakub Spiewak — prezes Fundacji Kidprotect.pl,

prof. Maciej Wojtyszko — rezyser teatralny i filmowy, pisarz, autor sztuk
I przedstawien, w swoim dorobku ma wiele spektakli dla mtodych widzow,

Dorota Zawadzka — pedagog i psycholog dziecigcy.

27 grudnia 2011 roku w sktad Rady Doradczej powotana zostata prof. dr hab. Ewa Jarosz,

pracownik naukowo-dydaktyczny Katedry Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego.

2. Wydarzenia

W 2011 roku z upowszechnianiem praw najmtodszych zwiazanych byto wiele

wydarzen, ktore Rzecznik Praw Dziecka organizowat lub wspotorganizowat. Byly to m.in.:
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wizyta w Warszawie Rzecznika Praw Obywatelskich Kraju Zwigzkowego

Meklemburgii — Pomorza Przedniego

18 stycznia 2011 roku — na zaproszenie Rzecznika Praw Dziecka — przebywat

w Warszawie Bernd Schubert, Rzecznik Praw Obywatelskich Kraju Zwigzkowego

Meklemburgii — Pomorza Przedniego. Bernd Schubert spotkat si¢ z Wicemarszatkiem

Sejmu RP Stefanem Niesiotowskim i Przewodniczacym Polsko-Niemieckiej Grupy

Parlamentarnej Postem Janem Rzymetka. Bernd Schubert przyjechat do Warszawy, by



zapoznaé si¢ z metodami i specyfika pracy polskiego Rzecznika, gdyz coraz wigcej
polskich wspotobywateli Meklemburgii zwraca si¢ do niego z ré6znymi problemami.
Skargi 1 wnioski dotycza przede wszystkim mozliwo$ci uczgszczania do tamtejszych
szkot i przedszkoli. Wiele spraw zwiazanych jest rowniez z kwestiami socjalnymi
i zatrudnieniem Polakéw w Niemczech. W 2009 roku do RPO Kraju Zwiazkowego
Meklemburgii — Pomorza Przedniego wptyneto 70 polskich wnioskow. W efekcie
rozméw podjeto decyzj¢ o przygotowaniu porozumienia o wspolpracy polskiego
Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Kraju Zwiazkowego
Meklemburgii — Pomorza Przedniego. Dotyczy¢ ono bedzie wspotdziatania i wymiany
informacji przy rozwiazywaniu probleméw najmtodszych polskich obywateli

mieszkajacych w tym landzie.

Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw

Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw to inicjatywa realizowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci i wydawnictwo Wolters Kluwer Polska przy wsparciu m.in.
Prokuratury Generalnej, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej Izby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Kuratorow, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Komorniczej oraz Komendy Gtownej Policji. W dniach
21-26 lutego 2011 roku osoby pokrzywdzone przestepstwem mogly skorzystaé
Z bezptatnej informacji prawnej 1 konsultacji psychologicznej w placowkach
nalezacych do Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw. Dyzury petili rowniez specjalisci

Biura Rzecznika Praw Dziecka.

konferencja ,,O godno$¢ dziecka z niepelnosprawnoscia”

Konferencja odbyta si¢ 5 maja 2011 roku w Belwederze, a jej wspotorganizatorami —
obok Rzecznika Praw Dziecka - byta Ambasada Szwecji w Warszawie
| Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji. Spotkanie zaszczycily obecnoscia Krolowa
Szwecji Sylwia oraz Matzonka Prezydenta RP Pani Anna Komorowska. Konferencja
przypadta na obchodzony w calej Europie Dzien Walki z Dyskryminacja Osob
Niepelnosprawnych, a w Polsce dodatkowo 5 maja ustanowiony jako Dzien Godnosci
Osob Niepelnosprawnych Intelektualnie. Wsrdd zaproszonych gosci byli m.in.:
Minister Infrastruktury Szwecji; Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania; Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb

Niepelnosprawnych; Podsekretarz Stanu ds. spotecznych w Kancelarii Prezydenta RP;
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Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego; Postowie na Sejm RP oraz wiladze
Warszawy. Podczas spotkania eksperci z Polski i Krolestwa Szwecji — przedstawiciele
instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych — omawiali sytuacje dziecka
Z niepelnosprawnoscia i oferowanag mu pomoc w ramach systeméw obowiazujacych
W obu panstwach. Byla to réwniez okazja do wymiany dobrych praktyk w tym

zakresie.

wreczenie odznaczen panstwowych przyznanych na wniosek Rzecznika

1 czerwca 2011 roku miata miejsce W Biurze Rzecznika Praw Dziecka uroczystos$¢
wreczenia odznaczen nadanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
osobom szczegdlnie zastuzonym w dziatalnosci na rzecz wychowania i opieki dzieci
I mlodziezy. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, Prezydent RP postanowit
nagrodzi¢ szescioro rodzicéw zastepczych, ktorzy od wielu lat sprawuja opieke nad
dzie¢mi. Ztotym Krzyzem Zastugi odznaczeni zostali Katarzyna Liszcz-Katamajska
| Krzysztof Liszcz. Srebrny Krzyz Zastugi otrzymali natomiast Iwona i Stawomir Maj

oraz Agnieszka i Marek Oles.

udzial Mlodych Doradcow Rzecznika Praw Dziecka w spotkaniu Europejskiej
Sieci Mlodych Doradcow ENYA przy Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka ENOC

Mtodzi Doradcy Rzecznika Praw Dziecka — Anna Jastrzembska z Bydgoszczy
I Aleksander Strzelecki z Warszawy — uczestniczyli w dniach 25-26 lipca 2011 roku
w Belfascie w spotkaniu Europejskiej Sieci Mtodych Doradcéw ENYA. Przez dwa dni
mtodziez z Azerbejdzanu, Chorwacji, Cypru, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Polski,
Malty, Irlandii Potnocnej oraz Republiki Serbskiej dyskutowala o przestrzeganiu praw
dziecka w takich obszarach, jak edukacja, zdrowie, nowe technologie czy przemoc.
Efekt tych prac — w postaci konkretnych propozycji dziatan — zostat zaprezentowany

na Zjezdzie sieci ENOC w Warszawie.

konferencja ,,Mediacja w Polsce — stan i perspektywy”

W ramach obchodéw Migdzynarodowego Dnia Mediacji, 19 pazdziernika 2011 roku
odbyta si¢ konferencja ,,Mediacja w Polsce — stan i perspektywy”, organizowana przez
Rzecznika Praw Dziecka, Ministra Sprawiedliwosci oraz Spoteczna Rade do Spraw
Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow 1 Sporéw przy Ministrze

Sprawiedliwosci. Celem Konferencji, w ktorej uczestniczyli sedziowie i mediatorzy



oraz przedstawiciele srodowisk szkolnych, byta préba podsumowania stanu mediacji
w Polsce iwypracowania kierunkow dzialan na przysztosé. Na konferencji
przedstawiono migdzynarodowe doswiadczenia w zakresie ksztaltowania pozycji

mediatora i modeli jego szkolen.

pilotazowy program ,,Mediacja rowieSnicza w szkole metoda przeciwdzialania
agresji i niedostosowaniu spolecznemu mlodziezy”

14 listopada 2011 roku odbylo si¢ spotkanie inauguracyjne dla uczestnikow
pilotazowego programu Rzecznika Praw Dziecka dotyczacego mediacji w srodowisku
szkolnym. Projekt realizowany bedzie w czgsci szkét gimnazjalnych wojewodztwa
lubelskiego we wspodtpracy z koordynatorami ds. mediacji Sadu Okrggowego
w Lublinie i Sadow Rejonowych tego okrggu. Program przewiduje m.in. szkolenia rad
pedagogicznych i zajgcia z uczniami na temat mediacji, przygotowanie w szkotach
zespotow milodziezowych mediatorow oraz realizacje konkursu literacko-
plastycznego. Zakonczenie i podsumowanie projektu odbedzie si¢ w 2012 roku

w Lublinie.

spotkanie z dyrektorami i inspektorami Wydzialéw Polityki Spolecznej Urzedow
Wojewodzkich

22 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbylo si¢ spotkanie
z dyrektorami i inspektorami  Wydziatbw  Polityki  Spotecznej  Urzedow
Wojewddzkich, poswigcone dziatalnosci Rzecznika na rzecz placowek opiekunczo-
wychowawczych. W dyskusji, obok Rzecznika, uczestniczyli jego doradcy spoteczni:
Dorota Zawadzka, prof. Barbara Smolifska-Theiss oraz se¢dzia Jacek Ignaczewski.
Podczas spotkania przedstawiono zadania i dzialania Rzecznika Praw Dziecka na
rzecz placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze dyskutowano o obowiazkach
kontrolno-nadzorczych Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewodzkich
wzgledem tych placéwek. Poruszono rowniez kwesti¢ przestrzegania w nich
standardow edukacyjnych i administracyjnych w perspektywie korczakowskiej idei
praw dziecka. Uczestnicy spotkania wzigli réwniez udzial w zajeciach warsztatowych
I panelu dyskusyjnym, dotyczacym zmian w prawie wprowadzonych ustawa

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
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e symulacja rozprawy sadowej z udzialem uczniow szkol ponadgimnazjalnych
W ramach podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat praw dziecka Rzecznik
realizuje projekt edukacyjny, polegajacy na organizowaniu symulacji rozpraw
sadowych, w ktorych podejmowane sa problemy dzieci i mtodziezy. Poznanie
przepisoOw prawa, procedur czy zasad postgpowania przed wymiarem sprawiedliwosci
poprzez aktywne uczestniczenie w zainscenizowanej rozprawie sadowej jest skuteczna
1 atrakcyjna dla mtodziezy metoda edukacyjna. Pierwsza inscenizacja rozprawy,
dotyczaca sprawy o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, odbyta si¢ 23 listopada
2011 roku wSali Muzeum Sadownictwa Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie. Symulacja prezentowata w praktyce, na czym polegaja uprawnienia
Rzecznika — przyznane w 2008 roku — do brania udzialu w postgpowaniach
w sprawach cywilnych na prawach przystugujacych prokuratorowi. Dotyczyla sprawy
o graniczenie wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem i byla inspirowana autentycznymi
wydarzeniami, ktore kilka lat temu wydarzyly si¢ w naszym kraju. Na mocy
ustawowych kompetencji Rzecznik Praw Dziecka przystapit do tego postgpowania,
a zglaszane przez niego wnioski zostaty uwzglednione przez Sad i przyczynily si¢ do
pozytywnego — z punktu widzenia dobra dziecka — rozstrzygnigcia sprawy.
Inscenizacje rozprawy sadowej przygotowali uczniowie trzech warszawskich licedéw —
LXVII LO im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, VIII LO im. Wiadystawa IV i LXXV LO

im. Jana III Sobieskiego przy wsparciu studentow prawa z kot naukowych uczelni.

e ogolnopolski konkurs na scenariusz cyklu zajeé edukacyjnych, dotyczacych praw
dziecka
W ramach planowanych obchodéw Roku Janusza Korczaka, Rzecznik Praw Dziecka
oglosit konkurs na scenariusz cyklu zaje¢ edukacyjnych, dotyczacych praw
najmlodszych. Konkurs skierowany jest do pedagogdéw, wychowawcow, nauczycieli
oraz studentow wyzszych uczelni, a jego celem jest propagowanie praw dziecka oraz

upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy mysli pedagogicznej Janusza Korczaka.

3. Przygotowania do obchoddéw Roku Janusza Korczaka

Starania o ustanowienie roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka Rzecznik Praw Dziecka
rozpoczat juz w 2010 roku. 27 maja 2010 roku, a nastgpnie 5 pazdziernika zwrocit sig

Z wnioskiem w tej sprawie do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. W odpowiedzi
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Marszatek Sejmu zaznaczyl, iz skierowal wystapienie do Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, w celu dalszego procedowania.

19 sierpnia 2011 roku odbyto si¢ posiedzenie sejmowej Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu, w ktorym uczestniczyt Rzecznik Praw Dziecka. Cztonkowie Komisji jednoglo$nie
zdecydowali na posiedzeniu, ze wystapia z inicjatywa uchwalodawcza o ustanowienie roku
2012 Rokiem Janusza Korczaka.

30 sierpnia 2011 roku, podczas kolejnego posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Sejmu RP, odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu uchwaty w sprawie ustanowienia
roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka. Na posiedzeniu odbylo si¢ takze pierwsze czytanie
projektow uchwat dotyczacych innych proponowanych patronéw roku 2012 — Jozefa
Ignacego Kraszewskiego oraz ks. Piotra Skargi. Wszystkie projekty uchwat zostaty przyjete
przez Komisjg.

Uchwale ustanawiajaca rok 2012 Rokiem Janusza Korczaka Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej podjal jednogtos$nie 16 wrzesnia 2011 roku. W uchwale czytamy: ,,Janusz Korczak to
wybitny polski pedagog, publicysta, pisarz, lekarz i dziatacz spoteczny zydowskiego
pochodzenia. Byt oficerem Wojska Polskiego, zatozycielem i opiekunem Domu Sierot
w Warszawie. Henryk Goldszmit, bo tak brzmialo jego prawdziwe nazwisko, urodzit si¢
22 lipca 1878 roku w Warszawie, zginal prawdopodobnie 6 sierpnia 1942 roku w Treblince.
Janusz Korczak byt §wiatowej stawy prekursorem dziatan na rzecz praw dziecka. Traktowat
dzieci nie tylko jako przedmiot troski ze strony dorostych. Glosit i realizowat w praktyce ideg
respektowania praw i interesow dzieci, ich samostanowienia i emancypacji. Wiernos¢ tym
pogladom potwierdzit wilasnym zyciem. Zginal w komorze gazowej niemieckiego
nazistowskiego obozu zagtady w Treblince wraz ze swoimi 192 wychowankami. W 2012
roku przypada siedemdziesiata rocznica Jego S$mierci. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

oddajac hold temu wielkiemu cztowiekowi, ogtasza rok 2012 Rokiem Janusza Korczaka.”

e Spotkania Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2011 Rzecznik Praw Dziecka podejmowat wiele rozmow z przedstawicielami
organdw 1 instytucji panstwowych, a takze organizacji pozarzadowych i innych podmiotow,
ktorych celem bylo doprowadzenie do uchwalenia Roku Janusza Korczaka, a nastgpnie
odpowiednie przygotowanie obchoddéw Roku.

Rzecznik spotkal si¢ z przedstawicielami organizacji pozarzadowych (4 listopada
2011 roku) oraz reprezentantami polskiej nauki (24 listopada 2011 roku). Podczas spotkania,

ktore odbyto si¢ 4 listopada, pomysty i propozycje dziatan zaprezentowali przedstawiciele
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nastepujacych organizacji: Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, Towarzystwa
Przyjaciét Dzieci, Federacji Inicjatyw Os$wiatowych, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji
Kidprotect.pl, Fundacji Swietego Mikotaja, Fundacji ABCXXI - Cala Polska Czyta
Dzieciom, Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Stowarzyszenia
Parafiada, ATD Czwarty Swiat w Polsce, Polskiej Akcji Humanitarnej, Polskiej Sekcji IBBY,
Fundacji Korczakowskiej, Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Klub Otwartych Serc”, Fundacji
Edukacyjnej Jacka Kuronia, Migdzynarodowego Domu Spotkan Mlodziezy w O$wigcimiu,
Fundacji ,,Kraina Krasnali”, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Ulicy, Fundacji Kocham Polskg,
Fundacji Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” oraz Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.

Z kolei w spotkaniu Rzecznika Praw Dziecka z przedstawicielami $wiata
akademickiego, ktore odbyto si¢ 24 listopada, uczestniczyli: prof. Jadwiga Binczycka,
Honorowa Przewodniczaca Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, prof. Barbara
Smolinska-Theiss z Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, prof. dr hab. Wieslaw
Theiss z Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Ewa Jarosz —
Prodziekan ds. Studiow Niestacjonarnych Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu
Slaskiego, prof. dr hab. Krystyna Ablewicz — Kierownik Zaktadu Pedagogiki Kultury
i Historii Idei Pedagogicznych Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
prof. dr hab. Adam Fraczak z Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych APS,
ks. prof. dr hab. Adam Solak z Wydzialu Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, dr Irena Skipor-Rybacka z Wydzialu Matematyki i Informatyki
Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza, prof. dr hab. n. med. Wojciech Wozniak — Kierownik
NZOZ Specjalistycznej Przychodni Chirurgiczno-Rehabilitacyjnej FENIKSMEDICA,
prof. art. mal. Witold Chmielewski z Wydziatu Sztuk Pigcknych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, dr Ewa Kozdrowicz Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu
Warszawskiego, dr Urszula Markowska z Katedry UNESCO APS, dr Bozena Wojnowska
oraz Malgorzata Kozak z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Podczas spotkania Rzecznik
przedstawil stan przygotowan do obchodow Roku Janusza Korczaka. Poinformowat
0 porozumieniu z ministrami, ktorzy wiaczyli si¢ w promowanie idei Korczaka w Polsce i na
Swiecie oraz zaangazowaniu organizacji pozarzadowych w obchody, a nastepnie
zaprezentowal gldwne idee przyswiecajace obchodom Roku Janusza Korczaka. Wskazat na
uniwersalnos¢ jego mysli i podejscia do dzieci. Nakreslil glowne obszary, takie jak godnos¢
dziecka, prawa dziecka idziecko jako obywatel, wokot ktorych beda koncentrowaé sig
wszystkie dziatania. Dyskusja, ktora nastapita po wystapieniach, miata na celu

skrystalizowanie zadan przed rozpoczeciem obchodow. Poszczegolni przedstawiciele
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polskich uczelni, czgsto zwiazani ideowo z dziatalnos$cia Janusza Korczaka, przedstawiali

swoje pomysty i propozycje konkretnych przedsigwzigc.

e Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ w 2011 roku do przedstawicieli administracji
panstwowej 1 samorzadowej, szefow najwigkszych stacji telewizyjnych oraz dyrektorow szkot
1 placéwek oswiatowych w sprawie obchodéw Roku Janusza Korczaka:

— 9 lutego 2011 roku do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o poparcie
inicjatywy ogloszenia przez Sejm RP roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka,
atakze rozwazenie mozliwosci  promowania iupowszechniania idei
korczakowskich w placowkach o$wiatowych podczas najblizszego roku
szkolnego;

— 25 sierpnia 2011 roku do Juliusza Brauna, Prezesa Zarzadu TVP S.A., z prosba
0 wsparcie dziatlan zwiazanych z promowaniem idei korczakowskich
w programach edukacyjnych emitowanych w Telewizji Polskiej, a 7 wrzes$nia
2011 roku do Markusa Tellenbacha, Prezesa Zarzadu TVN S.A. oraz Mirostawa
Blaszczyka, Prezesa Zarzadu Telewizji Polsat Sp. z 0.0.;

— 3 listopada 2011 roku do prezydentéw, burmistrzéw i wojtow z prosba o podjgcie
dzialan upowszechniajacych prawa dziecka oraz idee korczakowskie na terenie
miast i gmin;

— 9 listopada 2011 roku do dyrektorow przedszkoli, szkot i placéwek o$wiatowych
z prosba o podjecie dziatan promujacych Rok Janusza Korczaka wsrod

spotecznos$ci szkolnej i przedszkolnej.

e Mie¢dzyresortowy Zespol Roboczy Obchodow Roku Janusza Korczaka

Pierwsze posiedzenie Migdzyresortowego Zespotu Roboczego Obchodow Roku
Korczakowskiego, pod przewodnictwem Rzecznika Praw Dziecka, odbyto si¢ 18 sierpnia
2011 roku. W spotkaniu uczestniczyli: Zastgpca Glownego Inspektora Sanitarnego,
przedstawiciele Ministrow: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Sprawiedliwo$ci, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej, Zdrowia, Sportu
I Turystki, Infrastruktury, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Obecni byli rOwniez pracownicy Zespotu Protokolarnego Pierwszej Damy RP
oraz reprezentanci Prezydenta m.st. Warszawy. Podczas spotkania przedstawiciele resortow
zaprezentowali planowane inicjatywy i przedsigwzigcia, ktore zostana wilaczone w obchody

Roku Janusza Korczaka.
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e Premiera ksiazki ,,Pamigtnik Blumki” autorstwa Iwony Chmielewskiej

16 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbyta si¢ premiera ksiazki
Iwony Chmielewskiej ,Pamigtnik Blumki”. W spotkaniu, obok autorki, uczestniczyt
Rzecznik Praw Dziecka i1 jego spoteczni doradcy: prof. Barbara Smolinska-Theiss oraz
Henryka Krzywonos-Strycharska, a takze przedstawiciele wydawnictwa ,,Media Rodzina”.
Obecni byli réowniez przedstawiciele uczelni wyzszych 1 organizacji pozarzadowych

dziatajacych na rzecz dzieci.

4. Honorowe patronaty

W 2011 roku Rzecznik zdecydowat si¢ obja¢ honorowym patronatem 109 wydarzen
I inicjatyw, organizowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe, placowki naukowe, organy
administracji panstwowej 1 samorzadowej. Wykaz wydarzen objetych honorowym patronatem

Rzecznika Praw Dziecka stanowi zatacznik nr 7 Informacji.
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UWAGI
O STANIE PRZESTRZEGANIA
PRAW DZIECKA
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Polska ztozyta dwa zastrzezenia do Konwencji o Prawach Dziecka. Pierwsze z nich
dotyczy artykutu 7, wobec ktorego Polska zastrzegta, ze prawo dziecka przysposobionego do
poznania rodzicoéw naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu na gruncie przepisow,
umozliwiajacych przysposabiajacym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka. Drugie
odnosi sie do granicy wieku, od ktérego dopuszczalne jest powoltywanie do stuzby wojskowej
lub podobnej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych — 0 czym rozstrzyga¢ ma prawo
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak granica ta nie moze by¢ nizsza, niz przewidziana
w artykule 38 Konwencji.

Zastrzezenia te pomimo, ze nie znajduja uzasadnienia zard6wno na gruncie nauk, jak
I praktyki spotecznej w dalszym ciagu nie zostaly wycofane.

Waznym spostrzezeniem dotyczacym kazdego z nizej omawianych praw jest uwaga
dotyczaca przestrzegania w polskiej praktyce spotecznej postanowien art. 12 Konwencji
0 Prawach Dziecka, gwarantujacego kazdemu dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania
wlasnych pogladow, prawa do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka i przyjmowania ich z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz
dojrzatosci dziecka.

Gwarancja ta znajduje odzwierciedlenie w art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stanowi: W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sq obowiqzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

Brak zasiggania opinii dziecka w sposob szczegodlny uwidoczniony jest w sprawach
dotyczacych likwidacji lub reorganizacji placéwek edukacyjnych 1 kulturalnych,
postgpowaniach prowadzonych przez organy wladzy (sadowych, administracyjnych,

prokuratorskich) oraz procedurach medycznych.

PRAWO DO ZYCIA 1 ZDROWIA

»Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
.Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia
I udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej™

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposrod problemoéw zwiazanych z prawem do zycia i zdrowia szczegdlng uwagg nalezy
zwroci¢ na:
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e Kkonieczno$¢ przeprowadzenia analizy poziomu opieki nad matka i dzieckiem
w zakresie programow zdrowotnych i edukacyjnych zapobiegajacych
wczesniactwu

479

W Polsce 6,1% wszystkich urodzonych dzieci to wczesniaki™~, w Europie jest to 2%,

w Japonii 1%.

e problem wspierania mlodych rodzicow (w tym maloletnich) w zakresie
przygotowania do macierzynstwa i ojcostwa
W Polsce 3,5 — 5% dzieci jest rodzonych przez matoletnie matki*®®. Ciaze te nie sa
zwykle planowane. Stwarza to okreslone nastgpstwa zdrowotne zaréwno dla matki,
jak i dziecka. Mtodzi rodzice nie maja odpowiedniego wsparcia. System opieki
zdrowotnej nie jest nastawiony na zaspokojenie specyficznych potrzeb rodziny, w tym

potrzeb emocjonalnych.

e Utrudniong dostepnos¢ do lekarzy specjalistow
Nadal istnieje problem dostgpnosci dzieci do lekarza specjalisty, w szczegdlnosci
z zakresu pediatrii, okulistyki, psychiatrii, alergologii, ortodoncji, ortopedii
I rehabilitacji.

e Kkoniecznos¢ corocznego badania kazdego dziecka przez pediatre
W dalszym ciagu nie zostal zrealizowany postulat Rzecznika Praw Dziecka, aby raz
wroku kazde dziecko zostalo przebadane przez lekarza pediatre. Skuteczna
profilaktyka i wdrazanie systemu wczesnego diagnozowania sa konieczne ze wzgledu
na zauwazalny wzrost problemoéw zdrowotnych dzieci (szczeg6lnie wad postawy

I otylosci).

e niedostateczng opieke stomatologiczna
W dalszym ciagu istnieje pilna potrzeba zapewnienia, szczegoOlnie na obszarach
wiejskich, opieki stomatologicznej dla dzieci. W Polsce odsetek dzieci z prochnica
I wadami zgryzu jest bardzo duzy (od 85% do 94% — w zaleznoéci od wieku).

Wprowadzenie postulowanych juz w latach ubiegltych mobilnych gabinetow

“¥ Bohdan Wojtyniak i Pawet Gorynski ,,Sytuacja Zdrowotna Polski”, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
— Panstwowy Instytut Higieny, 2011 str. 90

“80 Beata Frankowicz — Gasiul, Agnieszka Czerwinska, Marzena Zydorek, Jolanta Olszewski, Jarostaw
Olszewski, ,,Ciaza mtodocianych - problem medyczny i spoteczny”, Studia Medyczne 2008, Nr 11 str. 57 — 63
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stomatologicznych tzw. ,,dentobusow”, ktére dotra do kazdego dziecka, bytoby
stosunkowo tanig i skuteczna metoda na ograniczenie tego zjawiska.

Ponadto w poszczegolnych wojewodztwach wystgpuja rézne warunki w zakresie
kontraktowania przez  Narodowy Fundusz  Zdrowia $wiadczenia ustug
stomatologicznych dla dzieci w gabinetach zorganizowanych na terenie szkoty,
w efekcie czego, juz istniejace 1 wyposazone przez samorzady gabinety nie

funkcjonuja.

niedostateczng opieke zdrowotna w przedszkolach i szkolach
Kontrakt z piclggniarka na prace w wymiarze kilku godzin w tygodniu nie zabezpiecza

potrzeb dzieci, w tym dzieci przewlekle chorych.

ograniczong dostgpnos¢ do wyspecjalizowanej opieki psychiatrycznej

Nadal brak jest dostatecznej ilosci specjalistow w zakresie psychiatrii dziecigcej,
pomimo obserwowanego wzrostu liczby dzieci z zaburzeniami depresyjno-lgkowymi,
podejmujacymi proby samobdjcze lub zamierzone samookaleczenia. Brak jest
Krajowego programu monitorujacego zjawisko oraz zapobiegajacego samobojstwom
wsrod dzieci.

Ponadto w oddziatach psychiatrycznych wspolnie leczone sa dzieci z glebokimi
zaburzeniami, manifestujace zachowania o charakterze prowokacyjnym, seksualnym,
buntowniczym oraz dzieci z zaburzeniami lekowymi, wymagajace szczegolnej
ochrony i zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa. Powoduje to nizsza skutecznosc,
a nawet pozbawienie matych pacjentow terapii np. z uwagi na przedwczesne

wypisywanie ze szpitala.

ograniczong dostepnos¢ do terapii psychologicznej
Czas oczekiwania dziecka na badania diagnostyczne i terapie W wyspecjalizowanej
poradni jest zbyt dilugi, szczegélnie w alarmujacych Sytuacjach, kiedy dziecko

potrzebuje natychmiastowej pomocy.

ograniczong dostgpnos¢ do sanatoriow i uzdrowisk

Nadal zmniejsza si¢ ilos¢ miejsc w sanatoriach i uzdrowiskach dla dzieci, pomimo
faktu, ze udziat dzieci dotknigtych chorobami cywilizacyjnymi i przewlektymi osiaga
w populacji rozwojowej ponad 20%.



utrudniony dostep do nowoczesnych lekow i programow terapeutycznych

Dlugotrwate procedury przyjmowania standardow medycznego postgpowania
i udostepniania leku, powoduja znaczne ograniczenie dostepno$ci do nowoczesnych
lekoéw, badZz programOw terapeutycznych. Problem dotyczy m.in. leczenia: moczenia
nocnego, rozszczepdw podniebienia, profilaktyki zakazen uktadu oddechowego dla

noworodkdw (wczesniakdw).

problem uzywania przez dzieci i naduzywania przez dorostych alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych

Dane zbierane przez instytucje oraz organizacje pozarzadowe sq fragmentaryczne, nie
sa poddawane systematycznej aktualizacji, przez co nie odzwierciedlaja catosci
problemu. W Polsce nie sa prowadzone kompleksowe badania dotyczace zazywania
przez dzieci srodkow psychoaktywnych oraz lekow w celach niemedycznych. Brak
danych nie pozwala na oceng skali zjawiska i wdrozenie skutecznego programu

przeciwdziatania.

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

.»(-..) Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom

prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkéw zwiqzanych z wychowywaniem dzieci oraz

zapewniq rozwoj instytucji, zakladow i ustug w zakresie opieki nad dziecmi”

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposrod probleméw zwiazanych z prawem do wychowania w rodzinie szczegdlna

uwagg nalezy zwroci¢ na:

podnoszenie kompetencji rodzicielskich
Konieczna jest intensyfikacja procesow wdrazania w praktyke programow
podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz programow

promowania i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych.

skutecznos$¢ egzekucji prawa do kontaktu dziecka z obojgiem rodzicow
Pomimo nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z sierpnia 2011 roku,
zmieniajacej] przepisy w zakresie egzekucji orzeczen dotyczacych kontaktow

z dzieckiem, w praktyce jeszcze wystgpuja trudnosci w realizacji tego prawa. Analiza
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spraw wskazuje jednak, iz sady coraz cze$ciej korzystaja z nowych uprawnien, co
sukcesywnie winno zwigksza¢ skutecznos¢ egzekucji prawa do kontaktdw dziecka

z rodzicem, zagwarantowanych w art. 10 Konwencji o Prawach Dziecka.

konieczno$¢ monitorowania procedur przysposobienia przy tzw. adopcji ze
wskazaniem

Analiza spraw zwiazanych z adopcja kierunkowa uzasadnia potrzebg nowelizacji
przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego majacych na celu ograniczenie kregu
0so0b, ktorych rodzice dziecka moga wskazaé przysposabiajacych. Statystyki orzeczen
wydawanych w przedmiocie przysposobien pokazuja, ze coraz wigksza liczba adopcji
zawieranych jest z pominigciem osrodkow adopcyjnych. Taka praktyka utatwia

funkcjonowanie tzw. szarej strefy adopcyjne;.

zapewnienie przyjaznych warunkow do spotkan dziecka z rodzicem
w jednostkach penitencjarnych

Nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie warunki do spotkan dziecka z rodzicem
w jednostkach penitencjarnych w przypadkach, kiedy kontakt taki jest zgodny

z dobrem dziecka.

konieczno$¢ monitorowania realizacji przepisow wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Konieczne jest biezace monitorowanie zadan podejmowanych na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim, wynikajacych z przepisow ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej oraz peilnej implementacji przepisbw wymienionej

ustawy.

upowszechnianie mediacji w sprawach rodzinnych

Analiza postgpowan sadowych, w szczego6lnosci postgpowan rozwodowych wskazuje,
iz nadal, pomimo nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego,
dotyczacych mediacji oraz prowadzonych kampanii na rzecz propagowania idei
mediacji rodzinnych, stosowanie tej formy rozwiazywania sporu ma niewielki zasigg.
Problem znikomego korzystania z alternatywnych $rodkow dotyczy takze spraw
prowadzonych w trybie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granicg. Niewatpliwie gltowna przeszkoda sa koszty

mediacji, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem obcigzaja strony postgpowania.



koniecznos¢ przeciwdzialania negatywnym skutkom migracji rodzicow

Odsetek dzieci pozostawionych bez opieki przez rodzicow migrujacych jest nadal
wysoki. Migracja rodzicdw zwiazana z poszukiwaniem pracy uzasadnia podjecie prac
legislacyjnych regulujacych sytuacje prawna pozostawionego dziecka, np. poprzez
stworzenie mozliwo$ci przekazania za zgoda sadu prawa do opieki nad dzieckiem

wskazanej przez rodzicow osobie.

umieszczanie maloletnich cudzoziemcow w strzezonych osrodkach

Pobyt matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach typu zamknigtego, moze negatywnie
wplywa¢ na ich rozwoj psychofizyczny. W strzezonych osrodkach dzieci te maja
ograniczony dostgp do: $wiata zewngtrznego, edukacji oraz zajeé rekreacyjno —
sportowych, itp. Znacznie lepszym rozwiazaniem jest umieszczanie matoletnich
cudzoziemcOw pozbawionych opieki rodzica w zastgpczych $rodowiskach

wychowawczych.

realizacje¢ procedur adopcyjnych

Najczestsza przeszkoda, ktora uniemozliwia lub utrudnia adopcjg, jest nieuregulowana
sytuacja prawna dziecka.

Obowiazek wspotpracy z osrodkiem adopcyjno-opiekunczym spoczywa na placéwcee,
w ktorej przebywa dziecko. Z przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka
kontroli wynika, ze nadal wiele dzieci nie jest zglaszanych do osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, przez co skazuje si¢ je na wielomiesigczny, a czasem wieloletni pobyt

w domu dziecka.

wzmocnienie gwarancji procesowych dla maloletnich ponizej 13 roku zycia
Dziecko pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia posiada zdolno$§¢ do podejmowania
czynno$ci w sprawach dotyczacych jego osoby. Moze wigc w pewnym zakresie
reprezentowaé swoje interesy poprzez wyrazenie opinii. Prawo przewiduje takze
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przez dziecko, jezeli stan jego rozwoju
psychofizycznego na to pozwala. Watpliwosci budzi jednak zakres gwarancji
procesowych dla dziecka ponizej lat 13.

Praktyka spraw przekazywanych Rzecznikowi Praw Dziecka wskazuje na
niedostateczng reprezentacjg¢ dziecka w postgpowaniach dotyczacych ograniczenia lub
pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Opickunowie, ktorych wladza rodzicielska moze

by¢ przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnosci z wilasciwym reprezentowaniem
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interesow dziecka. Skutkuje to wieloletnim przebywaniem dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i przedluzajacymi si¢ postgpowaniami o uregulowanie

sytuacji prawnej matoletnich.

brak procedur postegpowania dla kuratorow przy czynnosciach odebrania dziecka
Nadal nie zostaly uzupetnione obowiazujace przepisy o wytyczne, ktore w jasny,
systemowy i nie budzacy watpliwos$ci interpretacyjnych sposob regulowaé beda
postepowanie kuratora i innych stuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest
okreslenie zasad przygotowania maloletniego 1 jego bliskich do czynnosci
przymusowego odebrania. Standaryzacja podejmowanych przez kuratora czynnosci
pozwoli w lepszy sposob egzekwowac orzeczenia sadow przy pelniejszej obronie

interesOw samego dziecka.

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

.Panstwa-Strony bedq uznawalé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu

zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych (...)”

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposrdd problemow, zwiazanych z prawem do godziwych warunkow socjalnych,

szczegOlna uwage nalezy zwroci¢ na:
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zamrozenie progow dochodowych

Utrzymywanie od dnia wejScia w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. od
1 maja 2004 roku, kryterium dochodowego, od ktérego zalezy uprawnienie do zasitku
rodzinnego i przystugujacych do niego dodatkdw, na poziomie 504 zt w przeliczeniu
na osobg¢ powoduje, iz sukcesywnie zmniejsza si¢ ilos¢ rodzin uprawnionych do

pomocy w postaci $wiadczen rodzinnych.

zagrozenie ubostwem dzieci z rodzin wielodzietnych

Trudna sytuacja zyciowa 1 materialna najczgsciej dotyka rodzin, w ktorych jest wigcej
niz troje dzieci. Problemy migdzy innymi dotycza braku wystarczajacej ilosci miejsc
w ztobkach 1 przedszkolach oraz wysokos$ci optat za ustugi opiekuncze. Niezwtocznie
nalezy zintensyfikowa¢ prace zmierzajace do systemowego wsparcia rodzin

wielodzietnych.



niejednolita wykladni¢ przepiséw uprawniajacych osoby samotnie wychowujace
dzieci do otrzymywania Swiadczen

Brak precyzyjnego ustawowego okreslenia ,,0soba samotnie wychowujaca dziecko”
prowadzi do niejednolitego stosowania przepisow ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, a w konsekwencji do roéznego
traktowania dzieci bedacych w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej w konteksScie
przyznawania im dodatkow do zasitkow rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

trudng sytuacje¢ mieszkaniowg rodzin z dzie¢mi
Do Rzecznika Praw Dziecka nadal naptywa wicle skarg dotyczacych problemow
mieszkaniowych rodzin z dzieémi, ktorych nie sta¢ na samodzielne kupno lub

wynajem mieszkania.

problem braku prawa do renty rodzinnej dla dzieci osoby, ktdra w chwili $mierci
miala ustalone prawo do renty socjalnej

Dzieci osoby catkowicie niezdolnej do pracy majacej ustalone prawo do renty
socjalnej, na wypadek $mierci rodzica, pozbawione sa prawa do renty rodzinnej

z ubezpieczenia spotecznego.

problem likwidacji stolowek szkolnych
Samorzady coraz cze$ciej podejmuja decyzje o likwidacji stotowek szkolnych
| zastepowanie ich zewngtrznym cateringiem. W wielu przypadkach powoduje to

wzrost cen positkOw oraz obnizenie ich jakosci.

mala skuteczno$é egzekwowania §wiadczen alimentacyjnych
Brak skutecznego dochodzenia alimentéw naleznych dzieciom, czgsto wynika
Z niewlasciwej koordynacji dzialan organow powotanych do egzekwowania

obowiazku alimentacyjnego.

problemy zwiazane z ulgami podatkowymi dla rodzin
Z ulgi prorodzinnej nie moga korzysta¢ podatnicy inni, niz podatnicy podatku
dochodowego od osob fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na zasadach

ogolnych. Zatem z ulgi tej nie moze korzysta¢ pozostala grupa podatnikow
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wychowujacych dzieci (rozliczajacych si¢ w sposob ryczaltowy oraz placacych

podatek liniowy).

PRAWO DO NAUKI

.Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans (...)"".

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposrod probleméw, zwigzanych zprawem do nauki, szczegbdlna uwage nalezy

zwrdcié na:
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niski poziom edukacji prawnej

Funkcjonowanie w nowoczesnym spoleczenstwie wymaga od mitodych ludzi
znajomos$ci prawa. Zaznajomienie z podstawowymi regutami rzadzacymi
demokratycznym panstwem prawa niezbgdne jest dla prawidlowego funkcjonowania
w dorostym zyciu.

W zwiazku z sukcesem pilotazowego programu wprowadzajacego do szkot zajgcia ze
znajomosci prawa, nalezy popiera¢ ide¢ wprowadzenia zaj¢¢ z ,,praktycznej nauki

prawa” w szkotach.

brak prawidlowej opieki szkoly/przedszkola nad dzieckiem przewlekle chorym

Nauczyciele obawiaja si¢ W stosunku do dziecka przewlekle chorego (np. na cukrzyce)
wykonywania prostych czynnosci niewymagajacych specjalistycznej wiedzy
medycznej (tj, obshuzenia pompy insulinowej czy glukometru). Przeprowadzenie
krotkich szkolen w zakresie pomocy dziecku przewlekle choremu, znaczaco
wplynetoby na poprawe bezpieczenstwa i polepszyto komfort funkcjonowania dziecka

w placowce.

nieuregulowanie kwestii liczebnoS$ci uczniow w oddziale

Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej opisuje jedynie zalecane warunki
i sposdb jej realizacji oraz dotyczy wytacznie pierwszego etapu edukacyjnego, tj. klas
I-III. Pomimo zglaszanych przez Rzecznika wnioskdw w sprawie okreslenia
standardow liczebno$ci ucznibw w oddziale oraz przedstawiania negatywnych
konsekwencji wynikajacych z nieuregulowania tej kwestii, sytuacja nie ulegta

Zmianie.



likwidacji placéwek edukacyjnych

Zbyt czgsto jedynym kryterium uzasadniajacym potrzebe likwidacji placowki jest
czynnik ekonomiczny. Wszelkie zmiany w tym zakresie powinny by¢ zawsze
poprzedzane szerokimi konsultacjami spolecznymi oraz by¢ zgodne z najlepiej

pojetym interesem dziecka.

ograniczony dostep dzieci w wieku 3 i 4 lata do edukacji przedszkolnej

Na podstawie danych z GUS z 31 grudnia 2010 roku oraz z SIO z 30 wrze$nia
2011 roku v. 3 (dane wstgpne Ministerstwa Edukacji Narodowej) wynika, iz w roku
szkolnym 2011/2012 okoto 53% dzieci w wieku 3 lat oraz okoto 68,5% dzieci
w wieku 4 lat objetych jest wychowaniem przedszkolnym.

Z ww. danych wynika, iz wystapit wzrost wskaznika upowszechniania edukacji
przedszkolnej wérod dzieci w wieku 3 i 4 lata w poréwnaniu z ubieglym rokiem
szkolnym — z okoto 57% w roku szkolnym 2010/2011 do prawie 61% w biezacym
roku szkolnym.

Niestety nadal wiele dzieci w wieku 3 i 4 lata nie moze realizowa¢ prawa do edukacji

przedszkolnej.

nieprawidlowosci w zywieniu dzieci w zlobkach, przedszkolach i szkolach

Badania dotyczace oceny zywienia w stoldwkach w zlobkach, przedszkolach
I szkotach wskazuja, iz dieta dzieci jest Zle zbilansowana, a przy tym niedostosowana
do ich wieku i potrzeb.

Niezbedne jest pilne podjgcie dziatan w zakresie poprawy jakoSci zywienia dzieci
poprzez wprowadzenie stosownych regulacji prawnych, obligujacych do realizacji
norm zywieniowych, opracowanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia oraz promocji

zdrowego stylu zywienia.

wzrost oplat za pobyt dziecka w przedszkolu i w zlobku

Obecnie wysokos¢ optat za przedszkola i1 ztobki, a co za tym idzie dostgpnos¢ dzieci
do edukacji przedszkolnej i opieki ztobkowej, jest przede wszystkim zalezna od
zamoznos$ci samorzadow terytorialnych i przyjgtych przez nie priorytetow. Skutkuje to
nierownos$cia dzieci w dostgpie do przedszkola i zlobka, ktora jest zdeterminowana
miejscem ich zamieszkania. W zwiazku z powyzszym, niezbgdne jest wypracowanie

skutecznych rozwiazan prawnych, ktére zapewnia rowne traktowanie dzieci.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZL.YM
TRAKTOWANIEM

. Panstwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdz
ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (...)”.

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

Naduzycia seksualne wobec dzieci to kategoria przestepstw o szczegdlnie okrutnym
I dotkliwym charakterze, poniewaz ich skutki towarzysza ofierze przez cate zycie. Dlatego
prawa matoletnich w tym zakresie musza by¢ zabezpieczone i chronione w sposob
szczegolny.

Polska jako jeden z ponad 30 krajow podpisata w lipcu 2007 roku Konwencje Rady
Europy z Lanzarote o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych, ktora jest pierwszym migdzynarodowym instrumentem,
gwarantujacym zwalczanie wszelkich form przemocy seksualnej wobec dzieci, w tym
naduzy¢ popetianych z wykorzystaniem nowych technologii. Konwencja przewiduje bardzo
szeroka ochrong dzieci oraz zaklada usprawnienie migdzynarodowej wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy seksualnej i rozpowszechniania pornografii dziecigce;.

Rzecznik Praw Dziecka bgdzie w dalszym ciagu popierat dzialania zmierzajace do jak
najszybszego ratyfikowania Konwencji.

Sposrod  probleméw, zwigzanych zprawem do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym ztym traktowaniem,

szczegOlna uwage nalezy zwrocic na:

e funkcjonowanie znowelizowanej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
Pelniejszej ochronie dzieci przed przemoca stuza przepisy znowelizowanej ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktora weszta w zycie w dniu 1 sierpnia
2010 roku (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).
Zgodnie z dyspozycja art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rzecznik przedtozyl Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacj¢ o skutkach obowigzywania ustawy po uplywie
roku od dnia jej wejscia w zycie.

Analiza jej funkcjonowania wskazuje, ze:
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— wydawanie aktow wykonawczych miato dos¢ powolny charakter, co przektadato
si¢ na opoznienia w dzialaniach na poziomie regionalnym oraz w bezposrednich
dziataniach lokalnych,

— nalezy rozwazy¢ prowadzenie stalego monitoringu skutkow ustawy przy
wykorzystaniu jednolitej lub podobnej metodologii w kolejnych odst¢pach czasu
monitorowania. W jego ramach duza uwagg powinno si¢ potozy¢ na analizg
rozwoju dzialalno$ci zespotdéw interdyscyplinarnych — zwlaszcza w perspektywie
problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie,

— nalezy stworzy¢ racjonalny, oparty o nowoczesne i kompletne wskazniki system
gromadzenia danych i1 sprawozdawczosci,

— nalezy dazy¢ do stworzenia odrgbnego aktu prawnego dotyczacego ochrony dzieci
przed krzywdzeniem, w ktorym skumulowane zostalyby nowoczesne przepisy
w tym obszarze,

— winno przeprowadzi¢ si¢ cykl szkolen dla oséb realizujacych dzialania ustawy
I innych 0s6b podejmujacych w §rodowiskach lokalnych dziatania na rzecz
ograniczania przemocy nad dzieckiem w rodzinie,

— nalezy wypracowaé szczegdtowe procedury postgpowania w zakresie diagnozy
przypadkow, rozpoznawania ryzyka, zglaszania, itp. oraz stworzy¢ standardy,
ktore wyznaczatyby charakter postgpowania diagnostycznego i zabezpieczaly jego

jakos¢ w praktyce.

przemoc ze strony nauczycieli wobec dzieci w przedszkolach i szkotach
Odnotowuje si¢ zbyt liczne sygnaly o stosowaniu wobec dzieci przemocy przez
nauczycieli. Analiza rozpatrywanych spraw pokazuje, ze komisje dyscyplinarne
pierwszej instancji wymierzaja najczgsciej najnizsza karg dyscyplinarna, tj. nagang
Z ostrzezeniem. Sa tez przypadki, w ktérych komisja dyscyplinarna drugiej instancji
wydata orzeczenie uniewinniajace nauczyciela, pomimo stwierdzenia przez organy
$cigania faktu stosowania przez niego przemocy fizycznej wobec dziecka.

Komisje dyscyplinarne pierwszej instancji uzalezniaja swoje decyzje od wynikoéw
postgpowania prokuratorskiego czy sadowego. Brak znamion czynu zabronionego lub
czgste kwalifikowanie przemocy jako czynu o niskiej szkodliwos$ci spolecznej nie
powinno przesadza¢ o wylaczeniu odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Dyrektorzy placoéwek, a takze Kuratorzy Oswiaty powinni wzmocni¢ dziatania w celu

wyeliminowania przemocy ze strony nauczyciela wobec dziecka oraz podejmowac
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wszelkie dzialania, w ramach swoich kompetencji, majace na celu wyjasnienie
sprawy.
Gruntownego przeanalizowania wymagaja zarowno praktyka jak i przepisy dotyczace

funkcjonowania rzecznika dyscyplinarnego i komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli.

obnizenie poziomu spolecznej akceptacji dla bicia dzieci

Z przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka badania TNS OBOP
(Zatacznik nr 10 Informacji) wynika, ze poziom spotecznej akceptacji dla bicia dzieci
obnizyt si¢ o 9%. Plasuje si¢ on jednak na wysokim poziomie 68%. Nalezy
kontynuowa¢ prowadzenie intensywnych kampanii spotecznych i programow
edukacyjnych majacych na celu zwigkszanie $wiadomosci Polakow, zwlaszcza

w zakresie negatywnych skutkéw stosowania przemocy wobec dziecka.

przewleklo$¢ postepowan sadowych
W dalszym ciagu postgpowania sadowe w sprawach dotyczacych dzieci trwaja zbyt

dhugo. Powinny ze wzgledu na dobro dziecka by¢ rozpatrywane priorytetowo.

umarzanie postegpowan karnych w sprawach dotyczacych przemocy fizycznej
stosowanej wobec dzieci z uwagi na brak interesu spolecznego przy Sciganiu
przestepstw prywatnoskargowych

Nalezy stanowczo zaprotestowa¢ wobec praktyk wydawania przez prokuratorow
postanowien o umorzeniu postgpowan przygotowawczych, w sprawach o naruszenie
nietykalno$ci cielesnej dzieci, uzasadniajac to brakiem przestanek do S$cigania ze

wzgledu na brak interesu spotecznego.

brak wyszczegolnienia osoby dziecka — ofiary przemocy w statystykach;
Wigkszo$¢ prowadzonych statystyk nie specyfikuje osoby dziecka jako ofiary

przemocy i jego pfci.

brak uregulowan pozwalajacych maloletnim powyzej 15 roku zycia na zlozenie
wniosku o $ciganie w sprawie o zgwalcenia

Zgodnie z art. 51. Kodeksu postgpowania karnego oraz art. 205. Kodeksu karnego,
dziecko ktore ukonczyto 15 rok zycia nie posiada uprawnienia do ztozenia wniosku
w celu podjecia przez uprawnione organy postgpowania w sprawie o zgwalcenie.
Czyn ten, jesli pokrzywdzonym jest matoletni powyzej lat 15, nie podlega bowiem

$ciganiu z urzedu, a dopiero po ztozeniu wniosku przez ustawowego przedstawiciela



pokrzywdzonego. W sytuacji dopuszczenia si¢ przez przedstawiciela ustawowego
takiego czynu na matoletnim, nie dochodzi do zainicjowania postgpowania

przygotowawczego.

przemoc rowiesniczg w szkole

Obserwuje si¢ wzrost agresji rowiesniczej. Szkoly niejednokrotnie — pomimo
diagnozy tego zjawiska — nie podejmuja skutecznych dziatan. Dzialania te nie
obejmuja bowiem catej spotecznosci szkolnej, tj. uczniéw, rodzicoOw 1 nauczycieli.
Ponadto w analizowanych przypadkach, nie stwierdzono, aby udzielano dlugofalowej
pomocy zaréwno ofiarom, jak i sprawcom przemocy szkolnej. Mato uwagi poswigca
si¢ ocenie podejmowanych dziatan profilaktycznych. Szkolne programy profilaktyki

nie s3 opracowywane w oparciu o diagnozg potrzeb danego srodowiska.

problem przedawnienia przestgpstw seksualnych wobec dzieci

W mys$l obowiazujacych przepiséw, przedawnienie przestgpstw seksualnych,
w ktorych pokrzywdzonym jest maloletni, nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od
ukonczenia przez niego 18. roku zycia. Czyny te nie powinny jednak ulegac
przedawnieniu, poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego dopiero w zyciu
dorostym zaczyna zdawac sobie sprawe ze skali doznanej krzywdy 1 podejmuje walke

0 ukaranie sprawcy.

rozszerzenie zasady jednokrotnego przestuchania maloletniego

Ochrona dziecka przed wtorna wiktymizacja wymaga wzmocnienia standardow
dotyczacych przestuchiwania matoletnich pokrzywdzonych/swiadkow,
W szczegdlnosci poprzez: rozszerzenie zasady jednokrotnego przestuchania dzieci
w warunkach przyjaznych na wszelkie umieszczone w kodeksie karnym przestepstwa

i podniesienie gornej granicy wieku matoletnich.

nieodpowiednia reprezentacja maloletniego w procesie karnym

Pomimo istnienia wyraznej podstawy prawnej, zbyt rzadko powotuje si¢ kuratorow
procesowych do reprezentowania matoletniego w procesie karnym. Brak jest rowniez
wyraznego wskazania kto powinien peli¢ t¢ funkcjg, gwarantujac zapewnienie

wlasciwej ochrony pokrzywdzonym dzieciom.
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PRAWA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

»Panstwa-Strony uznajq, Ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne
powinno mie¢ zapewnionq pelnie normalnego Zycia W warunkach gwarantujqcych mu
godnosé, umozliwiajqcych osiqgniecie niezaleznosci oraz utatwiajqcych aktywne uczestnictwo
dziecka w Zyciu spoteczenstwa”.

(art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka)

Szczegdlnym obszarem troski Rzecznika Praw Dziecka sa prawa dzieci
Z niepelnosprawnoscia — w ich przypadku pomoc zaréwno organizacyjna, jak i finansowa
musi by¢ dokonywana z wigkszym zrozumieniem dla potrzeb tych dzieci.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka nadal bedzie zabiegat o ratyfikacje¢ przez Polske
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o prawach o0séb
niepetnosprawnych.

W zakresie przestrzegania praw dzieci z niepelnosprawno$cia szczegodlna uwage

nalezy zwrdci¢ na:

e malj ilos¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia
Problemem pozostaje nadal mata ilo§¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia.
Konieczne jest wdrozenie programéw, powodujacych zwigkszenie zainteresowania
dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia, oczekujacymi na adopcje oraz utatwien finansowych

dla rodzicow adoptujacych

e dostep dzieci z niepelnosprawnoscia do wypoczynku

Zbyt maty jest udziat dzieci z niepelnosprawnos$cia w roznych formach wypoczynku.
W wypoczynku, zorganizowanym w miejscu zamieszkania zaledwie 2,4% wszystkich
uczestnikow stanowily dzieci z niepelnosprawnos$cia, a poza miejscem zamieszkania —
tylko 0,5% (dane na podstawie przeprowadzonych kontroli w wybranych formach
wypoczynku).

Ponadto jak stwierdzono tylko 11 z 71 skontrolowanych zorganizowanych
wypoczynkow poza miejscem zamieszkania, odbyto si¢ w obiektach posiadajacych

dostosowanie do potrzeb dzieci z niepelnosprawnoscia ruchowa.

e zwigkszenie dostgpu do débr kultury dla dzieci niewidomych i nieslyszacych
W publicznej sferze medialnej, bibliotekach, muzeach iinnych placowkach

kulturalnych, nadal brak jest oferty dla dzieci, postugujacych si¢ jezykiem migowym
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lub alfabetem Braille’a. Szczegdlnie negatywnie nalezy to oceni¢ w odniesieniu do

mediow publicznych.

problem organizacji dowozenia dzieci z niepelnosprawnoscia

Niejednolita interpretacja przepiséw art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 roku o systemie o$wiaty, dotyczacych zapewnienia  uczniom
Z niepelnosprawnos$cia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszej szkoty podstawowej powoduje, ze gminy odmawiaja organizacji
dowozenia do os$rodkow lub szkot umozliwiajacych realizacje zalecen wskazanych
W orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Gminy uzasadniaja, ze w trosce
0 wlasciwe gospodarowanie finansami, moga zorganizowa¢ dow6z lub pokry¢ koszty

dowozu jedynie do najblizszej szkoty.

problem barier architektonicznych
Wystepujace nadal bariery architektoniczne, utrudniaja badz uniemozliwiaja

prawidtowe funkcjonowanie dzieci z niepetnosprawnoscia w spoteczenstwie.
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Zalacznik nr 1 — Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku

Lp. Iava;gt;;;g:g Adresat Przedmiot wystapienia Od%%\;v;edz
. w sprawie projektowanych aktow
1 3.01.2011 M|r;|s|;t§|ritP|£;acy wykonawczych do ustawy 11.02.2011
ZEW/500/1/2011/MWG s YKl 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do o
potecznej lat 3
w sprawie oszacowania liczby
i rodzaju powotanych rodzin
4.01.2011 Miryisterl Pr_acy zastepczych oraz Iiczby dzieci
2 ZSR/500/1/2011/AW i Polityki . um|eszc;9nych w pieczy 4.02.2011
Spotecznej zastepczej i instytucjonalnej,
Z rozrdéznieniem na rodzinne formy
opieki nad dzieckiem
w sprawie ztozenia do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku
3 11.01.2011 Rzecznik Praw o stwierdzenie niezgodnosci 26.01.2011
ZSS/500/1/2011/13Z2 Obywatelskich ustawy o $wiadczeniach 2.08.2011
rodzinnych z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie podjecia prac
12.01.2011 Ministe_rl Iegislacyjnych nad )
4 ZEW/500/3/2011/MP Edukaciji . wypracowaniem standardow 26.01.2011
Narodowej sanitarnych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych
w sprawie bezpieczenstwa
13.01.2011 Ministe_rl zdroyvqtnego dzieci w p_Ia_céwkach
5 ZEW/500/4/2011/MK Edukaciji . oswiatowych oraz mlejsce!ch. 27.01.2011
Narodowej wypoczynku zimowego dzieci
i mtodziezy
w sprawie trwajacych w Senacie
RP prac nad ustawag o formach
senator . P :
sprawozdawca opieki pad.d2|ecm_| w vy|_eku dq lat o
o | zeotzon | Csenacker | 3 averesce wiond uiagdo | weimien
ZEW/500/5/2011/MK | Komisji Rodziny | Pro/eXt. przyczynia sl ie wymagat
i Polityki zagwarantowania n_aJm+od_szym odpowiedzi
. prawa do bezpiecznej
Spotecznej . N .
i umozliwiajacej petny rozwdj oraz
komfort psychiczny opieki
Przewodniczacy
Komisji Polityki
Spotecznej
i Rodziny oraz
Przewodniczacy w sprawie uwzglednienia wystapienie
7 31.01.2011 Komisji stanowiska do ustawy o opiece nie wymagato
ZEW/500/6/2011/AM e . A
Samorzadu nad dzie¢mi w wieku do lat 3 odpowiedzi
Terytorialnego
i Polityki
Regionalnej
Sejmu RP
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w sprawie wsparcia dziatan
zmierzajgcych do zakupu

2.02.2011 - . ) )
8 755/500/2/2011/EK Minister Zdrowia aparatury mezbednej_do 21.02.2011
skutecznego leczenia
naczyniakow u dzieci
W sprawie przestrzegania wvstapienie
9 2.02.2011 Kuratorzy w szkotach i innych placéwkach nieywar$1a alo
ZEW/500/7/2011/AM Oswiaty przepisow dotyczgcych ochrony ymagat
odpowiedzi
danych osobowych
w sprawie udzielenia informacji na
8.02.2011 Minister temat dziatan podjetych przez
10 ZSR/500/2/2011/AP Edukaciji . Rzad RP w sprawie wycof§n|a 18.03.2011
Narodowej zastrzezen do Konwencji
o Prawach Dziecka.
w sprawie poparcia inicjatywy
ogtoszenia przez Sejm RP roku
Minister 2012 Rokiem Janusza Korczaka, wvstapienie
11 9.02.2011 Edukacii a takze rozwazenie mozliwosci nieywar$1a alo
GAB/500/1/2011/MZ Il promowania i upowszechniania ymagat
Narodowej o ) . odpowiedzi
idei korczakowskich w placéwkach
oswiatowych podczas najblizszego
roku szkolnego
Zastepca
12 16.02.2011 ZEW/500/3- Gtéwnego w sprawie wymagan sanitarno- 4.04.2011
4/2011/MP Inspektora higienicznych w przedszkolach o
Sanitarnego
w sprawie nierownego dostepu do 4.03.2011-
13 16.02.2011 Kuratorzy edukaciji przedszkolnej dzieci 2'7 04 2011
ZEW/500/8/2011/MP Oswiaty trzyletnich urodzonych przed i po 1 e
o 16 odpowiedzi
wrzes$nia 2008 roku
Wjtowie,
3.03.2011 Burmistrzowie, 8.03.2011-
14 ZEW/500/10/2011/AM Prez_ydenC| w sprawie likwidacji szkét 13.04.2Q11 _
Miast, 11 odpowiedzi
Starostowie
w sprawie uregulowania sytuacji
Minister Spraw prawnej matoletnich
8.03.2011 cudzoziemcéw przebywajacych
151 zomis00/1/2011/a0 | Vewnetznych | e bez opieki w zwigzku | L0 03-2012
i Administracji . : )
z trwajacymi pracami nad ustawg
o cudzoziemcach
14.03.2011 - ._ | w sprawie likwidowania sanatoriow
16 | 75s/500/4/2011/EK | Minister Zdrowia | T oy owisk dia dzieci i miodziezy | 22032011
17 14.03.2011 Prezes Rady w diﬁri‘;‘“igoipogjgjfr“'a 22.03.2011
GAB/500/2/2011/BS Ministrow yczacego procecury 15.04.2011
.Niebieskie karty
w sprawie mediacji w sprawach,
. ktérych ma zastosowanie
22.03.2011 Minister .
18 ZSM/500/2/2011/AJ Sprawiedliwosci Konwencja haska dotyczaca 28.06.2011

cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice
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22.03.2011 ZEW/500/1-

Minister Pracy

w sprawie aktow wykonawczych

19 3/2011/MK i Polityki . do ustawy o opiece nad dzie¢mi 18.04.2011
Spotecznej w wieku do lat 3
w sprawie nadzoru nad 05.04.2011-
20 ZEW/fsgbolgliz/%il/MK Kougvtgt?y wypoczynkiem dia dzieci 13.04.2011
i mtodziezy 4 odpowiedzi
Zastepca
21 25.03.2011 Gtéwnego w sprawie problemu zdrowego 4.04.2011
ZEW/500/12/2011/MP Inspektora zywienia dzieci w przedszkolach o
Sanitarnego
Przewodniczacy
Podkomisiji
Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia
poselskiego
projektu ustawy
0 rodzinnej
opiece
zastepczej oraz
rzagdowego
projektu ustawy w sprawie stanowiska
0 wspieraniu dotyczacego zmian w ustawie
o | o3z | (oI | owemernl oty st | o wymagal
ZEW/500/13/2011/MT : . e ; 2 odpowiedzi
pieczy sie do zasad umieszczania dzieci
zastepczej, w mtodziezowych osrodkach
Przewodniczacy wychowawczych
Komisji Polityki
Spotecznej
i Rodziny oraz
Przewodniczacy
Komisji
Samorzadu
Terytorialnego
i Polityki
Regionalnej
Sejmu RP
W sprawie rozporzadzenia,
- okreslajacego procedure
23 31.03.2011 \l\//l\llg\lsaeertrszg;ivr\: postepowania Policji przy 6.04.2011
GAB/500/3/2011/BS : L .. | wykonywaniu czynnosci odebrania o
i Administracji dzi - L
ziecka — w sytuacji zagrozenia
jego zycia lub zdrowia
- w sprawie realizacji zapisow
24 31.03.2011 M|r;|s|;t§|rit§|£;acy znowelizowanej ustawy 15.04.2011
GAB/500/4/2011/BS S . 0 przeciwdziataniu przemocy T
potecznej -
w rodzinie
w sprawie wiagczenia tresci
dotyczacych przeciwdziatania
- , przemocy w rodzinie — w tym
o5 1.04.2011 '\i/lglzlitg’lrni';l?vl\:g' szczegblnie wobec dzieci — do 31.05.2011
ZEW/500/14/2011/ESn Wyzszego programu ksztatcenia na poziomie T

wyzszym wszystkich grup
zawodowych, majacych stycznosé
z takimi przypadkami
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w sprawie koniecznosci
podwyzszenia kryteriéw

26 7SR /15A(r)gi;,/22%1111 AW P:\(/Ieiznei:tféiyy dochodowych, uprawniajqcyc_h do 1.06.2011
ubiegania sie o Swiadczenia
rodzinne
w sprawie wprowadzenia zmian
w prawie dotyczacych mozliwosci
27 14.04.2011 Minister wytgczenia rozpatrywania 22 06.2011
ZSS/500/5/2011/3Z Sprawiedliwosci | w postepowaniu uproszczonym T
spraw o eksmisje z lokali
mieszkalnych
w sprawie realizacji zapiséw i
o8 14.04.2011 Marszatkowie znowelizowanej ustawy 2275%A%22%1111
GAB/500/5/2011/BS Wojewddztw 0 przeciwdziataniu przemocy LR
s 15 odpowiedzi
w rodzinie
w sprawie wypracowania regulaciji
Minister prawnych, ktére usprawniag proces
29 15.04.2011 Edukacii komunikacji pomiedzy 6.05.2011
ZEW/500/15/2011/MT NarodovJe' miodziezowymi osrodkami 13.07.2011
! wychowawczymi a placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi
15.04.2011 Dyrektor w sprawie dostepnosci dzieci
30 ZEW/506/16/2011/ESn Instytutu Badan | z niepetnosprawnoscia do szkoét 14.06.2011
Edukacyjnych i placowek oswiatowych
Podsekretarz : .
Stanu W sprawie wypracowania
31 18.04.2011 ZEW/500/3- W Ministerstwie standardéw sanitarnych dla 12.09.2011
6/2011/MP Edukacii przedszkoli publicznych T
NarodovJej i niepublicznych
w sprawie rozwigzywania
- przysposobien i powrotu dzieci do
19.04.2011 Minister . . :
32 ZSRI500/4/2011/AW | Sprawiedliwosci Srodowisk, w ktoryc_h przebywaty 3.06.2011
przed orzeczeniem sadu
0 przysposobieniu
w sprawie oferty programowej
33 26.04.2011 Prezes Zarzadu | skierowanej do dzieci i mtodziezy 23.05.2011
DTZ/500/1/2011/RR TVP oraz jakosci programow dla T
najmtodszych
w sprawie analizy
niedostatecznego finansowania
- przygotowania zawodowego
an 27.04.2011 Minisiet Pracy miodocianych, a takze 5 06.2011
ZSS/500/3/2011/AB S o+ec;/ne' 0 rozwazenie mozliwosci podjecia o
P J dziatan, ktére pozwolg rozwigzaé
inne problemy szkolnictwa
zawodowego
w sprawie informacji na temat
- przygotowan do przyjecia przez
35 5.05.2011 er?lgtglritpliflcy Polske Konwencji ONZ o prawach 20.05.2011
DTZ/500/2/2011/RR Spo’rec;/nej 0s6b niepetnosprawnych oraz T

przewidywanego terminu
ratyfikacji dokumentu
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w sprawie realizacji zadan

11.05.2011 i kompetenciji, wynikajacych ze 20.05.2011-
36 GAB/500/7/2011/BS Wojewodowie znovyehzqwang ustawy 8.09.20;1 _
0 przeciwdziataniu przemocy 18 odpowiedzi
w rodzinie
Przewodniczacy
Komisji Rodziny w sprawie uwag do ustawy wystgpienie
37 16.05.2011 i Polityki 0 wspieraniu rodziny i systemie nie wymagato
ZSR/500/6/2011/AW e pier y1sy ymagal
Spotecznej pieczy zastepczej odpowiedzi
Senatu RP
W sprawie rozwazenia zmiany
projektu zatozen do projektu
ustawy o cudzoziemcach
16.05.2011 Minister Spraw i Zrezygnowanie z zapisu
38 ZSM/500/3/2011/AJ \_Newn_et_rznycb przgwdu@ce_;go mozllwpsc 14.06.2011
i Administracji umieszczania matoletnich
cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce bez opieki w strzezonych
o$rodkach
w sprawie braku w czesci
zakfadow karnych i aresztow
39 19.05.2011 Minister $ledczych tzw. ,pokoi rodzinnych”, 15.06.2011
ZSR/500/5/2011/AM Sprawiedliwosci przeznaczonych do spotkan T
skazanych lub tymczasowo
aresztowanych z dzieémi
propozycje rozwigzan prawnych
do projektu rozporzadzenia
w sprawie komisji dyscyplinarnych
19.05.2011 Minister dla nauczycieli i trybu
40 ZEW/500/20/2011/AM Edukaciji _ postquwama dyscyplmarnego; 24.06.2011
Narodowej uwagi Rzecznika dotyczyty
przepisdw okreslajacych
odpowiedzialno$¢ nauczycieli za
naruszanie praw i dobra dziecka
. w sprawie podjecia
a1 20.05.2011 \'\,"V'g\';;ert égri"r‘]’ zdecydowanych dziatan, by 95 06.2011
ZEW/500/17/2011/MP . glrznyct zapobiec kolejnym przypadkom T
i Administracji I
pogryzien dzieci przez psy
w sprawie uwzglednienia w ofercie
20.05.2011 Prezes Zarzadu programowej kwestii
42 ZEW/500/18/2011/MP TVP bezpieczenstwa dzieci 13.09.2011
w kontaktach ze zwierzetami
w sprawie przeprowadzenia 27.05.2011-
20.05.2011 Kuratorzy ] g
43 ZEW/500/19/2011/MP Oswiaty w placéwkach zaje¢ na temat 20.10.2011

zasad bezpieczenstwa dzieci

16 odpowiedzi
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W sprawie wzmozenia nadzoru
nad dostosowaniem izb
przejsciowych do standardow

a4 26.05.2011 Minister okreslonych w rozporzadzeniu 21.06.2011
ZSR/500/7/2011/MS | Sprawiedliwosci | Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia T
17.10.2001 roku w sprawie
zaktaddéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich
w sprawie regulacji zajecia
rachunku bankowego dtuznika
w sytuacji, gdy na ten rachunek
45 1.06.2011 Minister wptywajg srodki z tytutu alimentow 8.07.2011
ZSS/500/6/2011/32 Sprawiedliwosci zasadzonych na rzecz T
matoletniego lub innego
uprawnionego nie bedacego
dtuznikiem
w sprawie rozszerzenia katalogu
ustug medycznych zwolnionych
26 1.06.2011 Minister z podatku VAT o ustugi zwigzane 16.06.2011
ZSS/500/7/2011/32 Finansow z pobytem w szpitalu najblizszych o
pacjentéw lub ustugi zwigzane
z dodatkowag opiekg pielegniarskg
w sprawie realizacji zadan
1.06.2011 GAB/500/10- - . i kompetenciji, wynikajacych 22.06.2011
ar 2/2011/BS Minister Zdrowia z ustawy o ;:)Jrzegiwdz{a’rayniu 14.07.2011
przemocy w rodzinie
Minister Spraw w sprawie r?aliza(;ji ;adaﬁ
48 1.06.2011 GAB/500/10- Wewnetrznych i kompetencji, wymkagcth 30.06.2011
1/2011/BS . < . z ustawy o przeciwdziataniu
i Administracji -
przemocy w rodzinie
Minister Pracy w sprawie realizacji zadan
49 1.06.2011 GAB/500/10- i Politvki i kompetenciji, wynikajgcych 30.06.2011
4/2011/BS YKl z ustawy o przeciwdziataniu o
Spotecznej -
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
50 1.06.2011 GAB/500/10- Minister i kompetenciji, wynikajgcych 5072011
3/2011/BS Sprawiedliwosci Z ustawy o przeciwdziataniu o
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
51 1.06.2011 GAB/500/10- Prokurator i kompetencji, wynikajacych 22.06.2011
5/2011/BS Generalny z ustawy o przeciwdziataniu 6.07.2011
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
52 1.06.2011 GAB/500/10- Komendant i kompetenciji, wynikajgcych 30.06.2011
6/2011/BS Gtéwny Policji z ustawy o przeciwdziataniu T
przemocy w rodzinie
P w sprawie realizacji zadan
1.06.2011 WO.JtOW'e’ . i kompetenciji, wynikajgcych 9.06.2011-
53 Burmistrzowie . . . 5.08.2011
GAB/500/8/2011/BS . z ustawy o przeciwdziataniu o
(wybrani) 24 odpowiedzi

przemocy w rodzinie
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w sprawie realizacji zadan

54 1.06.2011 Prezydenci i kompetenciji, wynikajgcych 2131%%22%1111
GAB/500/9/2011/BS Miast z ustawy o przeciwdziataniu e
- 18 odpowiedzi
przemocy w rodzinie
. w sprawie aktow wykonawczych
7.06.2011 Minister : :
55 | ZSR/500/8/2011/AW | Sprawiedliwosci regulujacych kwestie 12.07.2011
przymusowego odebrania dziecka
e w sprawie realizacji zadan i
7.06.2011 WO.JtOW'e’ . i kompetenciji, wynikajacych 17.06.2011
56 Burmistrzowie . d . 16.08.2011
GAB/500/8/2011/BS . z ustawy o przeciwdziataniu T
(wybrani) - 16 odpowiedzi
przemocy w rodzinie
w sprawie informacji o dziataniach
podjetych w celu opracowania
i przediozenia Komitetowi Praw
16.06.2011 Minister Dziecka ONZ sprawozdania
57 ZSM/500/4/2011/AJ Edukaciji . z wykonama Konwenc” o} Rrawach 1.07.2011
Narodowe;j Dziecka oraz dziatan
legislacyjnych, zmierzajacych do
wycofania przez Polske
zastrzezen do Konwencji
w sprawie umozliwienia dostepu
22.06.2011 - . dzieciom do Swiadczen
58 ZSS/500/8/2011/EK Minister Zdrowia stomatologicznych w gabinetach 21.09.2011
funkcjonujacych na terenie szkét
w sprawie zaplanowania
i przeprowadzenia kontroli
w zakresie sposobu
24.06.2011 organizowania oraz jakosci 04.07.2011-
59 ZEW/500/21/2011/MT Wojewodowie wsparcia i pomocy . 10.11.2Q11 _
psychologiczno-pedagogicznej, | 16 odpowiedzi
udzielanej dzieciom we wszystkich
podlegtych placowkach
opiekunczo-wychowawczych
Wojtowie, wystgpienie
60 1.07.2011 Burmistrzowie w sprawie bezpieczehnstwa na nieywar$1a alo
ZEW/500/22/2011/MP i Prezydenci placach zabaw ymagat
miast odpowiedzi
61 1.07.2011 Igéévﬁzr w sprawie bezpieczehstwa na 8.07.2011
ZEW/500/24/2011/MP P placach zabaw T
Sanitarny
Prezes Urzedu
62 1.07.2011 Ochrony w sprawie bezpieczehstwa na 7072011
ZEW/500/25/2011/MP Konkurencji placach zabaw T
i Konsumentow
Gtéwny
1.07.2011 Inspektor w sprawie bezpieczenstwa na
63 ZEW/500/23/2011/MP Nadzoru placach zabaw 15.07.2011
Budowlanego
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w sprawie kontroli Srodkéw
1.07.2011 Minister otrzymywanych przez gminy
64 ZEW/500/27/2011/AM Edukaciji _ tytutem subvyencp osww!tong ' 29.07.2011
Narodowe;j przekazywanej na edukacje dzieci
Z niepetnosprawnoscig
w sprawie uregulowania kwestii
Minister Prac odpowiedzialnosci zawodowej
65 4.07.2011 i Politvki y psychologéw, tak by dobro 27 01.2012
ZEW/500/26/2011/ZA - korzystajacych z ich pomocy o
Spotecznej e !
dzieci byto chronione
w najwyzszym stopniu
Sekretarz Stanu,
Petnomocnik
Prezesa Rady . o
5.07.2011 T w sprawie dostepu dzieci do
66 ZSS/500/9/2011/EK Mmstrovy ds.' sanatoriow i uzdrowisk 28.07.2011
Przeciwdziatania
Wykluczeniu
Spotecznemu
W sprawie poparcia inicjatywy
6.07 2011 Ministe_rl _ _Mini_stra Sprawiedliwosci
67 ZSR/500/10/2011/KCH Edukaciji _ i Krajowej 'Izby Radcéw Prawnych, 25.07.2011
Narodowej dotyczacej wprowadzenia do szkot
tzw. ,praktycznej nauki prawa”
w sprawie zwrdcenia uwagi na
Przewodniczac potrzebe szczegodlnej ochrony wvstapienie
68 6.07.2011 Radv Et kiq y interesdow matoletnich i ich nieywar$1a alo
ZSR/500/11/2011/AW Y EY najblizszych, ktérych dotycza ymagat
Mediéw -~ L odpowiedzi
tresci przekazywane opinii
publicznej w przestrzeni medialnej
69 12.07.2011 i ORigElZJI:C?Wie w sprawie warunkow i legalnosci n\i,éy\?vtarfwlaen;o
ZEW/500/30/2011/MK piekun kolonii i obozow dla dzieci ymagat
dzieci odpowiedzi
Prezydenci, w sprawie realizacji programu wystgpienie
70 12.07.2011 Burmistrzowie wieloletniego ,Pomoc panstwa nie wymagato
ZEW/500/28/2011/ESn | .~ { 90, omoc pans ymagal
i Wojewodowie w zakresie dozywiania odpowiedzi
W sprawie propozycji organizacji
specjalistycznych szkoleh dla
- sedziéw rodzinnych, orzekajacych
14.07.2011 Minister
"L 79MI500/5/2011/A3 | Sprawiedliwosci | W SPrawach prowadzonych 15.09.2011
w trybie Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice
Minister Pracy
15.07.2011 S . - .
72 7SS/500/1/2011/AK i Polityki . w sprawie egzekucji alimentow 3.08.2011
Spotecznej
19.07.2011 Minister w sprawie dziatan w celu
73 ZEW/500/31/2011/MP _ RoInptwa _ zm|n|m.al|'zovyan.|a Zjawiska 28.07.2011
i Rozwoju Wsi pogryzien dzieci przez psy
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w sprawie dziatan w celu

19.07.2011 Minister S S
74 | ZEW/500/32/2011/MP | Infrastruktury zminimalizowania zjawiska 11.08.2011
pogryzien dzieci przez psy
w sprawie dziatan w celu
19.07.2011 Komendant S S
75 ZEW/500/33/2011/MP Glowny Poligii zm|n|mlal|’zovyanl|a Zjawiska 21.08.2011
pogryzien dzieci przez psy
w sprawie dziatan, ktore
przyczynig sie do wzrostu
20.07.2011 Minister aktywnosci ruchowej dzieci
76 ZEW/500/35/2011/ZA Edukaciji _ i miod;ezy oraz zwu@kszg 12.08.2011
Narodowej frekwencje ucznidw na lekcjach
wychowania fizycznego
w szkotach
W sprawie rozwazenia w biezacej wvstapienie
77 28.07.2011 Marszatek kadencji Sejmu wniosku RPD nieywar$1a alo
GAB/500/11/2011/BK Sejmu 0 ustanowienie roku 2012 Rokiem ymagat
odpowiedzi
Janusza Korczaka
w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych, ktére zapobiegng
- przeprowadzaniu eksmisji kobiet
28.07.2011 Minister e . :
78 7SS/500/12/2011/KT | Sprawiedliwosci w cigzy i matoletnich z lokali 16.08.2011
niewchodzacych w sktad
publicznego zasobu
mieszkaniowego
28.07.2011 Minister Pracy W sprawie uprawnien
79 i i Polityki pracownikow, okreslonych 30.08.2011
ZSS/500/11/2011/AB :
Spotecznej w art. 188 Kodeksu pracy
w sprawie wprowadzenia zmiany
do ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, polegajacej na
. niewliczaniu dodatku z tytutu
29.07.2011 Minister P . .
80 755/500/13/2011/1Z Infrastruktury rehab|!|taCJ| i kszta+cen!a_d2|ecka 5.08.2011
Z niepetnosprawnoscig do
dochodu, od ktérego zalezy
przyznanie dodatku
mieszkaniowego
w sprawie przeprowadzenia
dziatan informacyjnych, w zwigzku
z wejsciem w zycie zmian
1.08.2011 - ._ | w przepisach regulujgcych prawo
81 | 7ss/500/15/201 /KT | Minister Zdrowia | 4"y oty do zasitku rodzinnego | 22:08-2011
oraz jednorazowej zapomogi,
przyznawanych z tytutu urodzenia
dziecka
w sprawie przeprowadzenia
dziatan informacyjnych, w zwigzku
Minister Prac z wejdciem w zycie zmian
82 1.08.2011 i Politvki Yl w przepisach regulujgcych prawo 23.08.2011
ZSS/500/14/2011/KT Spo’recgnej do dodatku do zasitku rodzinnego T

oraz jednorazowej zapomogi,
przyznawanych z tytutu urodzenia
dziecka
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Minister Pracy

w sprawie wprowadzenia regulacji

1.08.2011 . L dotyczacych pracy wolontariuszy
83 | ZEW/500/34/2011/MT o Polityki w placéwkach opiekuriczo- 02.09.2011
potecznej
wychowawczych
w sprawie komunikacji pomiedzy
Minister miodziezowymi osrodkami
84 1'08'2%}2102EW/500/15' Edukaciji wychowawczymi a macierzystymi 5.08.2011
11/MT , ; R
Narodowe;j placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi
Minister Pracy w sprawie wprowadzenia zmian
85 1.08.2011 ZEW/500/15- i Politvki w rozporzadzeniu dotyczacym 22 09.2011
YKI . .. , . | .09.
7/2011/MT s . organizacji placowek opiekunczo-
potecznej
wychowawczych
w sprawie przeprowadzenia
analizy praktyki komorniczej,
polegajacej na dokonywaniu
zajecia wierzytelnosci z tytutu
zwrotu nadptaty w podatku
86 17.08.2011 Minister dochodowym od os6éb fizycznych, 21.09.2011
ZSS/500/16/2011/KT | Sprawiedliwosci ktéra powstata na skutek T
odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej
oraz o rozwazenie zasadnosci
podjecia dziatan legislacyjnych,
majacych na celu wytgczenie tej
wierzytelnosci spod egzekuc;ji
w sprawie dziatan zwigzanych
87 25.08.2011 Prezes Zarzadu z promowaniem idei Janusza 13.09.2011
ZEW/500/36/2011/MT TVP Korczaka, promujacych prawa T
dziecka
26.08.2011 - . w sprawie leczenia dzieci za
88 7SS/500/17/2011/EK Minister Zdrowia granica 26.10.2011
g9 | 26082011 Edukagi | przeciasomyon omnowskich |  14.09.2011
ZEW/500/37/2011/ESn : o e
Narodowe;j tornistrow
pytanie prawne
zostato
zarejestrowane
w Sadzie
. . Najwyzszym
26.08.2011 - wniosek o rozstrzygniecie
90 Sad Najwyzszy NP . pod sygnaturg
ZSR/500/12/2011/AK rozbieznosci wyktadni prawa 1l CZP 72/11
i oczekuje na
rozstrzygniecie
sktadu 7
sedziéw.
Podsekretarz w sprawie podjecia prac
Stanu legislacyjnych nad
91 31.08.2011 ZEW/500/3- w Ministerstwie wypracowaniem standardow 12.09.2011
7/2011/MP - : .
Edukaciji sanitarnych dla przedszkoli
Narodowej publicznych i niepublicznych
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w sprawie dziatan zwigzanych

92 7.09.2011 ?reﬁg\?v?jagilag: z promowaniem idei Janusza n\i,;y\?vtarfwlaen;o
ZEW/500/39/2011/MT J Korczaka, promujacych prawa ymagat
Sp. Z o.0. : odpowiedzi
dziecka
w sprawie dziatan zwigzanych wvstapienie
93 7.09.2011 Prezes Zarzadu z promowaniem idei Janusza nieywar$1a alo
ZEW/500/38/2011/MT TVN S.A. Korczaka, promujacych prawa ymagat
) odpowiedzi
dziecka
w sprawie nieréwnego dostepu
8.09 2011 Minister dzieci do edukaciji przedszkolnej,
94 ZEW/500/41/2011/MP Edukaciji . w tym kwestii wysokich kpgztow 27.09.2011
Narodowej ponoszonych przez rodzicow za
pobyt dziecka w przedszkolu
95 13.09.2011 Prezes Zarzadu | w sprawie emisji cyklu bajek dla 6.10.2011
ZEW/500/40/2011/ESn TVP dzieci niestyszacych —
- w sprawie wycofywania z obrotu
26.09.2011 Minister S .
96 255/500/20/2011/2 Gospodarki zabawek zaw|erajqcych szkoc_illwe 4.11.2011
substancje — m.in. formamid
_ W sprawie |QformaCJ| dotyczace;j 11.10.2011-
97 4.10.2011 Margza’fkowm rea.\hzacy art. 2_41 l_Jstawy _ 15.11.2011
ZSR/500/14/2011/LP Wojewddztw 0 wspieraniu rodziny i systemie PP
: g 10 odpowiedzi
pieczy zastepczej
w sprawie kontroli wypoczynku
98 8.10.2011 Prezydent letniego, zorganizowanych 31.10.2011
ZEW/500/42/2011/MP | m.st. Warszawy w ramach programu ,Lato T
w miescie”
18.10.2011 w sprawie poprawy stanu zdrowia
99 2S5/500/21/2011/EK Minister Zdrowia | i koqurtu zycia dzieci Fiotkmetych 17.11.2011
dolegliwoscig moczenia nocnego
w sprawie poprawy dostepu
dzieci-wczesniakow z niskg waga
19.10.2011 - ._ | urodzeniowa i rozpoznang ciezka
100 ZSS/500/22/2011/EK Minister Zdrowia postacig dysplazji oskrzelowo- 7.03.2012
ptucng do terapii chronigcych je
przed kolejnymi zachorowaniami
Minister w sprawie standardéw
101 26.10.2011 ZSM/500/3- Edukaciji higieniczno-sanitarnych 4.11.2011
9/2011/MP .
Narodowej w przedszkolach
w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych w celu przyznania
27 10.2011 Minister Pracy dla dzieci osoby, ktéra w chwili
102 7SS/500/19/2011/KT i Polityki . Smierci m|afra usFa!on_e prawo do 16.11.2011
Spotecznej renty socjalnej, Swiadczenia

0 podobnym charakterze do renty
rodzinnej
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27.10.2011

Minister Pracy

w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych, ktére zapewnig
prawo do zasitku rodzinnego lub

103 2S5/500/23/2011/AK i Polityki . _SW|adcze_‘n z fundus_zu 11.2011
Spotecznej alimentacyjnego rodzicom
korzystajacym z prorodzinnej ulgi
podatkowej
Minister Pracy
| Polityki w sprawie wprowadzenia norm
28.10.2011 Spo_ie_cznej, zywieniowych dzieci w ztobkach 31.10.2011
104 Minister L 10.01.2012
ZEW/500/43/2011/MP . (klubach dzieciecych),
Edukacji . 7.03.2012
. przedszkolach i szkotach
Narodowej,
Minister Zdrowia
31102011 Minister w sprawie przygotowania szkét na
105 ZEW/506/4;1/2011/MP Edukaciji przyjecie dzieci w wieku 6 lat od 30.11.2011
Narodowe;j roku szkolnego 2012/2013
. w sprawie funkcjonowania
31.10.2011 Rzecznik Praw L .
106 7SS/500/25/2011/EK Pacjenta Rzegzmkow Praw Pacjenta 14.11.2011
w szpitalach psychiatrycznych
31.10.2011 _ | w sprawie organizacji
107 7SS/500/24/2011/EK Minister Zdrowia | psychiatrycznej oplek| zdrowotnej 7.03.2012
dla dzieci
w sprawie potrzeby oznaczania
31.10.2011 Minister Kultury kategorig wiekowa audyciji
108 255/500/26/2011/17 i Dziedzictwa telewizyjnych gmﬂowar_wych . 28.11.2011
Narodowego w ramach ustug video na zadanie
(VvOD)
3.11.2011 w sprawie podjecia dziatan
109 | zewssoourzoiur - | erszakoule | upovszectniaeerc pave | 06422014
ZEW/500/62/2011/MT ) . C T
na terenie wojewodztwa
: w sprawie podjecia dziatan o
110 3.11.2011 Bz:ﬁwzi)s/?rigwe upowszechniajacych prawa n\iléy\j/tar?:n:o
ZEW/500/63/2011/MT | . . . dziecka oraz idee korczakowskie ymagat
i Wojewodowie RPN odpowiedzi
na terenie miast i gmin
w sprawie wprowadzenia
7.11.2011 Minister przreeZ'ﬁfévvva@V;nkyﬁQ;ﬁ;m
11 ZEW/500/41/2011/MP Edukacil . maksymalnej wysokosci optaty za 17.11.2011
Narodowej .
przedszkola ustalanej przez
samorzad
w sprawie przekazania dyrektorom
przedszkoli, szkét i placowek wystgpienie
9.11.2011 Kuratorzy o ! . .
112 ZEW/500/64/2011/MP Oswiaty oswmtowygh listu RPD w zquku nie wym.aga’_fo
z ogtoszeniem roku 2012 Rokiem odpowiedzi
Janusza Korczaka
Minister Pracy L .
14.11.2011 o w sprawie niepublicznych
131 75R/500/15/2011/LP | Polityki placowek rodzinnych 13.12.2011
Spotecznej
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Dyrektorzy

15.11.2011 Przedszkoli, w sprawie podjecie inicjatyw wystgpienie
114 o Szkot i promujacych 20 listopada jako nie wymagato
GAB/500/12/2011/AR . D . A
Placowek Dzien Praw Dziecka odpowiedzi
Oswiatowych
- w sprawie podjecia dziatan w celu
115 23.11.2011 M|r;|s|;t§|ritP|£;acy rozwigzania problemu nieréwnego 13.12.2011
ZEW/500/65/2011/MK s Kl dostepu dzieci do opieki i edukacji T
potecznej . ;
ztobkowej
24.11.2011 Minister W sprawie zmian w przepisach
116 ZEW/500/68/2011/MP Edukaciji . dotyczacyc_:h wieku rozpoczecia 14.12.2011
Narodowej obowigzku szkolnego
117 25.11.2011 BE:;Zi)s/?égS\I/ie w sprawie ochrony dzieci przed n\iléy\sl\'/t?r’;l:glaio
ZEW/500/45/2011/MP | Wéjtowie pogryzieniami przez psy odpowiedzi
Komendanci
25.11.2011 Wolevyo_(_jzcy w sprawie ochrony dzieci przed 2.12.2011-
118 | 7EW/500/46/2011/MP Policji/ ogryzieniami przez ps 28.12.2011
Komendant pogry P psy 16 odpowiedzi
Stoteczny Polic;ji
Przewodniczacy w sprawie sprawdzenia, czy
119 28.11.2011 Krajowej Rady | nadawcy telewizyjni wywigzuja sie 23.01.2012
ZSS/500/18/2011/37 Radiofonii z obowigzkdéw dotyczacych o
i Telewizji ochrony matoletnich widzéw
Minister Kultury :
28.11.2011 A w sprawie ochrony mtodego
120 2SS/500/27/2011/17 i Dziedzictwa widza, 12.12.2011
Narodowego
Minister . . s
29.11.2011 - w sprawie wycofania zastrzezen
121 ZSM/500/6/2011/AJ Edukacjl . do Konwencji o Prawach Dziecka 14.12.2011
Narodowej
w sprawie wprowadzenia zmian
30.11.2011 Minister w przepisach dotyczacych
122 | 7SR/500/16/2011/KCH | Sprawiedliwosci przestuchiwania dzieci 16.01.2012
w procedurze karnej
123 14.012.2011 Minister Zdrowia sze\r/\?r\wl;llzvs\/zgggg\\;vvgfwhgga (:ZZéeZCI 16.01.2012
ZSS/500/28/2011/3Z cawanych pr o
producentow zywnosSci
- w sprawie wprowadzenia
19.12.2011 Minister .
1241 75R/500/17/2011/KCH | Sprawiedliwosci uregulowan prawnych | 16.03.2012
dotyczacych mediacji w rodzinie
28.12.2011 - ._ | w sprawie wzrostu cen paskéw do
125 255/500/29/2011/EK Minister Zdrowia glukometrow 30.01.2012
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Zalacznik nr 2 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2005-2011

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2005-2011

2011 29256

2010 19665

2009 14460

2008 10578

2007

79811

2006 8004

2005 121432

o

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
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Zalacznik nr 3 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008-2011
Z podzialem na kategorie

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2008-2011 z podziatem na kategorie

inne

Prawo do ochrony
przed przemocg

Prawo do nauki

Prawo do godziwych
warunkow socjalnych

17481

Prawo do wychowania
w rodzinie

Prawo do zycia i
ochrony zdrowia

0] 5000 10000 15000 20000

H2011 m2010 m2009 m2008
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Zalacznik nr 4 — Kategorie spraw, zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku

Zgtoszenia na
Lo - Sprawy Sprawy
. pismie albo
Rodzaje spraw . zgtaszane zgtaszane Razem
z wlasnej S )
S telefonicznie | podczas wizyt
inicjatywy
Prawo_ do zycia i ochrony 214 367 4 585
zdrowia
Prawo do wychowania 2 092 15 038 351 17 481
w rodzinie
Prayvo do godziwych warunkow 551 1708 69 2328
socjalnych
Prawo do nauki 907 1892 30 2 829
Prawo do ochrony przed 1278 2037 133 3448
przemocyg
Inne 294 2279 12 2 585
Razem 5336 23321 599 29 256
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Zalacznik nr 5 — Przystgpienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sadowych
i administracyjnych

Tabelanr 1

Przystapienia z 2009 roku, ktére byly kontynuowane badz zakonczone w 2011 roku.

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-03-27 Sprawa o przywrocenie wladzy rodzicielskiej
1 Il RNsm 317/07 Sad Rejonowy Renacie i Piotrowi D. nad matoletnim Pawtem D.
ZSR/410/390/2011/TT w L. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/390/2011/AM zakonczone.
2 2009-04-03 Sad Rejonowy Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
VI Nsm 110/09 WE mat. Pauling S., przy uczestnictwie Janiny S., Ewy
DTZ/410/23/2011/RR ' C.S. Wniosek RPD uwzgledniony. Sprawa w toku.
2009-04-08 Sprawa z wniosku panstwa S. o ustanowienie ich
3 Il RNsm 4/09 Sad Rejonowy rodzing zastepczg dla matoletniej Anny Ch.
ZSR/440/111/2011/MS wT. Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
4 2009-07-31 Sad Rejonowy Z urzedu w przedmiocie kontaktéw Marcina N.
[l Nsm 385/09/1 WG z matoletnig Wanessg N. Wnioski RPD cze$ciowo
ZSR/440/77/2011/AT ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
2009-08-05 Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego
Il RNsm 263/08, 11l Opm w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
5 130/10’ Sad Rejonowy przez Robe.rta i Ma+gor;ate F. nad matoletnimi
ZSR/410/200/2011/TT w K. Davwdem, Karo[mau Marcelgm F.
ZSR/410/200/2011/AM Whioski RPD nie uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie
6 2009-08-13 Sad Rejonowy wiadzy rodzicielskiej Wtadystawa i Wioletty S. nad
Il RNsm 219/09 S rodzenstwem S.
ZSR/410/323/2011/AM W Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
W sprawie zmiany postanowienia Sgdu
2009-08-31 Okregowego w G. 0 sposobie ograniczenia wtadzy
7 Il RNsm 168/08 Sad Re{(onowy Jrodzicielsl:(iej Japa K| Anety E. tnad m'aiolletgincw1
w K. anuszem K., zmieniajgcego postanowienie Sadu
ZSR/410/327/2011/AT Rejonowego w K. Wnioski RPD nie uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2009-10-06 Z powodztwa Pawta Ch. przeciwko Barbarze P.
8 IV C 1501/05 Sad Okregowy 0 rozwdd.
ZSR/440/89/2011/AT wW. Whnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2009-10-22 Sprawa z wniosku Rzecznika Praw Dziecka o
9 11l RNSm 566/09 Sad Rejonowy zmiane formy ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
ZSR/410/398/2011/MN wG. Barbary Z. nad mat. Franciszkiem, Krystyna i Marig
Z. Wnioski RPD uwzglednione. Sprawa w toku.
Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
2009-11-02 matoletnimi Wiktorig i Gabrielg W. i ustanowienie
10 Il Nsm 279/08 Sad Rejonowy dla nich rodziny zastepczej, przy uczestnictwie
ZSR/413/17/2011/MSJ w D. Leny H.C. i Konrada C., Marzeny W., Mariusza M.,

Magdaleny K.K., Krzysztofa K. Wnioski RPD
uwzglednione. Postepowanie zakorczone.
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11 2009-11-19 Sad Okregowy Sprawa z powddztwa Dawida P. przeciwko
Il C 5173/08 WG Ewelinie P. o rozwdd (matoletnia Aurelia P.).
DTZ/410/6/2011/RR ' Postepowanie w toku.
Postepowanie w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
2009-12-01 obywatelki Rumunii Rady B. nad jej domniemanym
12 V Nsm 514/08 Sad Rejonowy synem Andrei B, z wniosku Katarzyna M.
ZEW/440/11/2011/PW wW. o ustanowienie jej rodzing zastepczg dla
ZEW/440/11/2011/MT matoletniego. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa z urzedu o wydanie zarzadzen
2009-12-03 Sad Rejonowy opiekunczych w trybie art. 109 Kodeksu
13 V RNsm 966/09, wW. rodzinnego i opiekunczego w stosunku do mat.
IV Ca 424/11 Sad Okregowy | Krystiana S., przy uczestnictwie Anny i Roberta S.
ZSR/410/250/2011/MN w Warszawie Whnioski RPD czesciowo uwzglednione. Sprawa
w toku.
2009-12-04 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
14 Sad Rejonowy matoletnig Weronikg S.
IV Nsm 361/09 wt Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/175/2011/MS ' uwzgie '

Postepowanie zakonczone.
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Tabela nr 2

Przystapienia z 2010 roku, ktére bylty kontynuowane badz zakonczone w 2011 roku.

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania / Efekt przystagpienia
2010-01-12 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
1 [lINsm 581/09 Sad Rejonowy Barbarze C. nad matoletnim Jakubem F.
llICa 295/11 w N.S. Uwzgledniono wszystkie wnioski RPD.
ZSR/410/108/2011/UP Postepowanie zakonczone
2010-02-01 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Renacie M. i Mariuszowi M. nad mat. Patrycjg
2 IIl RNsm 105/10 wW i Kamila M. Wnioski RPD zostaty uwzglednione
ZSR/410/386/2011/MN : an. . Aty UWzgle :
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o ustalenie ojcostwa matoletniego
2010-02-19 . o : ; ;
Sad Rejonowy Wojciecha G. i roszczenia z tym zwigzane.
3 lll RC 46/09 w P Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
7S5/410/23/2011/3Z : . glec - Fostep
nieprawomocnie zakonczone.
2010-03-02 Sprawa o zmiane zarzadzen opiekunczych wobec
4 [l Nsm 1325/09 Sad Rejonowy | maloletniej Sary W. Rodzice: I1zabela i Mariusz W.
ZSR/410/167/2011/TT w C. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/167/2011/AM zakonczone.
Sprawa z wniosku Krzysztofa N. z udziatem Marty
2010-03-04 . : . oo
Sad Rejonowy S. o powierzenie wtadzy rodzicielskiej nad
5 Il Nsm 27/08 wZ matoletnim Kubg N
ZSR/A10/58/2011/AT Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-03-22 Sprawa z powddztwa Pawta C. przeciwko Monice
Sad Okregowy C. o rozwod (matoletni Marek, Maksymilian,
6 IC 1171/09 wR Wioletta C.). Wnioski RPD uwzglednione. Sprawa
ZSR/410/52/2011/MN : ) , g€ - P
zakonczona.
2010-03-26 Sprawa z powddztwa Matgorzaty N. przeciwko
7 XXIV C 998/08 Sad ?Vk\;\clggowy Piotrowi N. o rozwéd (matoletni Maja i Mateusz N.).
ZSR/410/68/2011/MM ' Postepowanie w toku.
2010-04-07 Sprawa z powdédztwa Agnieszki Ch. przeciwko
8 XXIV C 1298/06 Sad ?vk\;\clggowy Dariuszowi ClezO Irog:g(c)’(rj].eWmosm RPD
ZSRI/410/123/2011/AT ' gleanione.
Postepowanie w toku.
2010-04-19 Sad Okregow Sprawa z powddztwa Krzysztofa H. przeciwko
9 Il C 1457/08 a W V\?g y Katarzynie H. o rozwod (matoletni Ksawery H.).
ZSR/410/3/2011/UZ ' Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-04-21 . .
Sprawa z urzedu o wydanie zarzadzen
Il Nsm 489/09 . L .
Sad Rejonowy | opiekunczych wobec matoletniej Dagmary S, przy
10 Il Nsm 124/11 I . ) T
Il Ca 718/10 wP.T. uczestnictwie Gra_zyny S.i Ryszardg S. Whnioski
ZSR/414/4/2011/UZ RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-05-24 Sad Okregow Sprawa z powodztwa Anety W. przeciwko
11 | RC 630/09 aw & %8 Y | Markowi W. o rozwéd (matoletni Gracjan W.).
ZSR/410/70/2011/MN U Whnioski RPD uwzglednione. Sprawa w toku.
2010-05-26 Sprawa z wniosku Jolanty D., o pozbawienie
12 VI Nsm 258/09 Sad Rejonowy Jarostawa D. wtadzy rodzicielskiej nad matoletnig
ZSR/410/169/2011/TT wW. Julig D. Wnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/169/2011/KCH w toku.
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2010-06-01 Sad Okregowy Sprawa o wydanie dziecka do Grecji na podstawie
XIl Ca 203/10 wk. o . : .
13 . Konwencji haskiej. Sgd uwzglednit wniosek RPD.
IX Nsm 514/10 Sad Rejonowy Postepowanie w toku
ZSM/471/20/2010/AJ wt. P :
2010-06-09 Sprawa z wniosku Magdaleny M. o uregulowanie
Sad Rejonowy kontaktéw Sebastiana K. z matoletnig Natalig K.
14 Il R Nsm 105/10/1 wG Whnioski RPD uwzglednione czesciowo
ZSR/410/359/2011/AT : g'ee ¢ :
Postepowanie w toku.
2010-06-09 . .
s | ICamL0s | SaaOuegowy | SPRZPONCIINE Ororie b prccinko
ZSR/440/132/2011/TT wiL. ugvz I dnion.e Post Gwanie w toku
ZSR/440/132/2011/MSJ ge - rosiep :
2010-07-13
Il RNsm 450/10 Sad Rejonowy Sprawa z wniosku Dariusza T., o zmiane
16 XIll Ca 330/11 w W./Sad kontaktéw z matoletnig tucjg T. Wnioski RPD
ZSR/440/135/2011/TT Okregowy w W. uwzglednione. Sprawa zakonczona.
ZSR/440/135/2011/KCH
Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie
2010-07-22 . e o )
Sad Rejonowy wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim
17 [l Nsm 244/09 wT Barttomieiem P
ZSR/440/72/2011/MM ' jem .
Postepowanie w toku.
2010-07-30 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Zbigniewowi oraz Elzbiecie W. nad matoletnim
18 Il Nsm 33/10 w W Robertem W. Wnioski RPD uwzglednione
ZEW/440/8/2011/MT ' ' . Jwzg'e '
Postepowanie zakonczone.
2010-08-04 Sprawa rozwodowa pomiedzy Tatiang S i Pawlowi
19 XVII RC 161/10 Sad ?vklrfgowy S. Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/22/2011/MS ' w toku.
Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego w zakresie
2010-08-04 . ) ) C
Sad Rejonowy wydania zarzadzeh w przedmiocie wtadzy
20 XVII RC 161/10 w P rodzicielskiej nad matoletnig Aleksandrg B
ZSR/410/70/2011/MM : J etnia arb.
Postepowanie w toku.
2010-08-05 . Sprawa w przedmiocig wia_dzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnim Piotrem J.
21 Il Nsm 301/09 wC Uwzgledniono wnioski RPD
ZSR/410/100/2011/MS ' glednion : '
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o zmiane sposobu ograniczenia wtadzy
2010-08-06 Sad Reionow rodzicielskiej Piotra i Marii P. nad matoletnig
22 Il Nsm 312/10 a " JD y Jessica P.
ZSR/410/235/2011/AM ' Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2010-08-07 Sprawa z powddztwa Andrzeja P przeciwko
23 | C 3197/09 Sad Okregowy Bozenie P. o rozwdd (matoletnia Izabela P.).
ZSR/413/13/2011/KG w K. Whioski RPD uwzglednione.
ZSR/413/13/2011/UZ Postepowanie w toku.
2010-09-23 Sad Reionow Sprawa o przysposobienie matoletniej Natalii C.
24 [l Nsm 192/10 & W{< y Whioski RPD cze$ciowo uwzglednione.
ZSR/410/436/2011/MSJ ' Postepowanie zakonczone.
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2010-09-27 Sad Reionow matoletnimi Leonem i Roma G. oraz Matyldg W.
25 IV Nsm 721/10 a W {3 y wszczeta z urzedu.
ZSR/410/139/2011/LP ' Whioski RPD czesciowo uwzglednione.

Postepowanie w toku.
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2010-09-30
X C 2911/09

Sad Okregowy

2010-11-08 Sad Iivel'so'now Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
26 VI Nsm 276/10 A {3 y matoletnim Rafatem i Kacprem L.
2010-11-28 Sad gkr X ow Postepowanie w toku.
X C 1665/11 R
ZSR/440/92/2011/MM '
2010-09-30 Sprawa z powoédztwa Barbary G. przeciwko
27 Il C 1145/08 Sq\?v?l;rgggwy Krzysztofowi G. o rozwaod.
ZSR/410/202/2011/TT A eIac. v w L Whnioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/410/202/2011/MSJ P yiny ' Postepowanie zakonczone.
2010-10-04 Sad Okregowy Sprawa z powodztwa Stawomira M. przeciwko
28 VI C 562/06 wW Jolancie M. o rozwéd (matoletni Adam M.).
ZSR/410/278/2011/MN ' Postepowanie w toku.
2010-10-10 Sad Rejonowy Sprawa dot. Swiadczenia alimentacyjnego na rzecz
29 VI RC 431/10 W mat. Michata R.
ZS5S/412/102/2011/3Z WAV Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-10-13 Sprawa z powddztwa Renaty W.P. przeciwko
30 Il C 1002/09 Sad Okregowy Januszowi P. o rozwdd
ZSR/410/244/2011/AK w G. (mat. Anna i Malgorzata P.).
ZSR/410/244/2011/MN Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-10-20 Sprawa o zmiane zawartego w wyroku
IINSm 190/07 Sad Okregowy rozwodowym'orzeczenlal 0 wladzy rodZ|C|eI§k|eJ
31 nad matoletnim Barttomiejem G. Uwzgledniono
lliCa 447/10 WN.S. wszystkie wnioski RPD
ZSR/410/46/2011/UP . . X
Postepowanie zakonczone.
2010-10-20 Sprawa z wniosku Bogustawy D. o ustalenia
Sad Rejonowy kontaktéw matoletniego Philipa C. z ojcem.
32 [l Nsm 3/10 A Wnioski RPD i ledni
ZSR/410/459/201 /AT wk. nioski czgsciowo uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2010-10-20 Sprawa z powdédztwa Katarzyny S. przeciwko
Sad Okregowy Tomaszowi S. o rozw6d. Wnioski RPD
33 | 2 C 954/09 Z : ledni
ZSR/410/162/2011/AT W nieuwzgiednione.
Postepowanie w toku.
2010-10-26 Sad Okregowy Sprawa o rozwéd matzonkdéw J.
34 I RC 1952/08 e Whnioski RPD nieuwzglednione.
ZSR/410/92/2011/MS ' Postepowanie zakonczone.
2010-10-26 Sad Rejonowy Sprawa o uregulowanie kontaktéw Jarostawa J.
35 VIII R Nsm 2168/09 WS z matoletnig Emilig J. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/76/2011/MS ' Postepowanie w toku.
Sprawa o ustanowienie rodziny zastepcze;j i
2010-10-28 Sad Reionow zmiane opiekuna prawnego dla matoletniej Natalii
36 [ Nsm 287/10 & k Y |c, przy uczestnictwie Iwony K., Leszka K. |zabeli
ZSR/410/436/2011/MSJ W M.T., Jerzego M.T. Wnioski RPD czesciowo
uwzglednione. Postepowanie zakohczone.
2010-11-08
I Nsm 109/09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad
37 IV Ca 1136/11 w L./Sad matoletnim Przemystawem P. Wnioski RPD
ZSR/410/71/2011/TT Okregowy w W. nieuwzglednione. Postepowanie zakoriczone.
ZSR/410/71/2011/KCH
2010-11-09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie Hannie J. wtadzy
38 Il Nsm 277/09 WS rodzicielskiej nad matoletnig Joanng J. Whnioski
ZSR/410/49/2011/MS ' RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
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Sprawa ze skargi Armnie T., na decyzje Szefa

2010-11-12 Wojewodzki Sad |04, 4o Spraw Cudzoziemcéw w przedmiocie
39 V SA/Wa 2673/10 Administracyjny w gdu do spraw Ludzoziemdc pre o
wydalenia skarzacej i jej dzieci z Polski. Wnioski
ZSM/470/17/2011/A ; . .
RPD uwzglednione. Postepowanie zakoriczona.
Sprawa wszczeta z urzedu o ograniczenie wladzy
2010-11-19 - I e : .
. rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej dla
40 Il Nsm 247/09 Sad Rejonowy matoletniego Krystiana P
ZSR/410/451/2011/LP wG. o (niego Kry -
Whioski RPD czesciowo uwzglednione. Sprawa
zakonczona.
2010-11-23 Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad
a1 Il Nsm 128/09 Sad Rejonowy matoletnim Adamem D.
ZSR/410/784/2011/LP w M. Whioski RPD uwzglednione w catosci.
ZSR/410/159/2011/LP Postepowanie zakonczone.
Sprawa o ustanowienie nadzoru nad
2010-11-25 Sad Reionow wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej przez
42 [l Opm 15/02 & WJA y Matgorzate i Wiestawa K. nad matoletnig Karing K.
ZSR/441/21/2011/MS ' Whioski RPD zostaty uwzglednione. Postepowanie
zakonczone.
2010-12-01 Sad Okregowy Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuficzych wobec
XIl Ca 319/10, V Nsm wt. : .. o
. matoletnich Alicji i Julii B. Rodzice: Tomasz B.
205/09, Sad Apelacyjny w | . : O
43 Il CZ 55/11 r i Agnieszka M. Sprawa o ustalenie miejsca pobytu
ZSR/410/242/2011/TT | Sad Najwyzszy Bt ?\:;%'S’\‘A'ftgku
ZSR/410/242/2011/AM wW. &P '
2010-12-02 Sprawa dotyczaca wtadzy rodzicielskiej Agnieszki
Sad Rejonowy | Z nad mat. Julig, Bartoszem, Wiktorig Z. i Jacka M.
44 Il RNsm 113/10 w M nad mat. Nikolg M. Wnioski RPD nieuwzglednione
ZSR/440/41/2011/MN ' - ikorg . TVnio , ge '
Postepowanie zakonczona.
2010-12-03
XI C 2888/08 Sad Okregow Sprawa z powoédztwa Karoliny K. przeciwko
45 ZSR/410/423/2011/TT & W KQg Y| Arturowi M. o rozwéd. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/171/2011/TT ' Postepowanie w toku.
ZSR/410/171/2011/MSJ
2010-12-13 Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami
46 XXIV C 151/10 Sad ?Vkﬁgowy O. Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/23/2011/MS ' zakonczone
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Tabela nr 3

Przystapienia z 2011 roku

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2011-01-11 . . . .

. V Nsm 594/07 Sad Rejonowy Sprawa o ustaIezn:,\e;nl?ggli?jklt/?;kzan,:ﬂaioletn|q Majg M.
ZSR/410/80/2011/KG w W, Postepowanie w tOkL'J
ZSR/410/80/2011/LP &P '

Sprawa z wniosku Jerzego M. o zmiane wyroku
rozwodowego w zakresie wtadzy rodzicielskiej nad
. matoletnim Arkadiuszem M., z wniosku Jerzego M.
2011-01-19 Sad Rejonowy | pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim

2 Ill Nsm 585/09 wK. Arkadiuszem M., z wniosku Matgorzaty M. o zakaz

ZSR/410/229/2011/TT Sad Okregowy osobistych kon't’akt()w z matoletnim Arkadiuszem
ZSR/410/229/2011/MSJ w K. y . : L
M., z urzedu o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej,
0 zmiane kontaktéw, Wnioski RPD czesciowo
uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-26 Sprawa o ustalenie miejsca pobytu matoletniej
Sad Rejonowy Weroniki C. z wniosku Moniki C.
3 Il Nsm 355/10 w S Whioski RPD czesciowo uwzglednione
ZSR/410/187/2011/LP ' gsclo g€ :
Postepowanie w toku.
W sprawie nieletnich: Patryka B., Mateusza Sz.,
2011-01-28 . . . .
4 Il Nk 6/10 Sad Re:aonowy Kamila P., o pope’fTel;ntle.c;énokaaralnych wobec
w P, matoletniej Sary J.
ZSR/440/26/2011/AT Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-28 Sprawa o zmiane sposobu ograniczenia wtadzy

5 IV Nsm 555/10 Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy B. i 0 ograniczenie wtadzy

ZSR/410/205/2011/TT wG. rodzicielskiej Marka S. nad matoletnim Piotrem B.
ZSR/410/205/2011/MSJ Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-28 Sprawa z urzedu o zmiane sposobu ograniczenia
6 IV Nsm 555/10 Sad Rejonowy | wiadzy rodzicielskiej Ewy B. i ograniczenie wtadzy
ZSR/410/205/2011/TT w G. rodzicielskiej Marka Sz. Wnioski RPD
ZSR/410/205/2011/MSJ uwzglednione. Postepowanie w toku.
IIIZSirlr;%Zl-%lll Sprawa o zmiane kontaktoéw z matoletnim
Sad Rejonowy Dawidem W. Rodzice: Stawomir K., Izabela W.

! ZSR/A10/158/2011/KK w M Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/158/2011/AP : o T OSeP
ZSR/410/158/2011/AZ '

2011-02-03 Sad Rejonowy | Sprawa z wniosku Katarzyny W. o zmiane wyroku

8 [l Nsm 61/10 wZ. rozwodowego w przedmiocie miejsca pobytu
ZSR/410/61/2011/TT Sad Okregowy matoletniego Barttomieja W. Wnioski RPD

ZSR/410/61/2011/MSJ wt. nieuwzglednione. Postepowanie zakoriczone.
2011-02-05 Sprawa z wniosku Stanistawy P. o zmiane
Sad Rejonowy kontaktéw uczestnika Waldemara S. z matoletnig
9 V Nsm 73/11 w W Magdaleng S. Whnioski RPD uwzglednione
ZSR/410/495/2011/UZ ' gaaieng . . gl '
Postepowanie w toku.
2011-02-07
I C 789/09 Sad Okregow Sprawa z powddztwa Przemystawa Sz. przeciwko
10 | ZSR/410/119/2011/AK a " K‘?g y Annie Sz. o rozw6d (mat. Mateusz Sz.).
ZSR/410/320/2011/TT ' Postepowanie w toku.
ZSR/410/320/2011/MM
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2011-02-07

Sprawa z powddztwa Agnieszki F. przeciwko

11 Il C 1551/09 Sad Okregowy Grzegorzowi F. o rozwéd (matoletnia Julia F.).
ZSR/410/155/2011/AP wG. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku
ZSR/410/155/2011/AK ge - rosiep '

Sprawa z wniosku Ewy L. o ustanowienie rodziny
2011-02-08 . : C
Sad Rejonowy | zastepczej dla mat. Barbary P., przy uczestnictwie
12 Il Nsm 30/10 wt Jadwigi P i Grzegorza P. Wnioski RPD
ZSR/410/361/2011/MN : gir1’rzeg - Whio
uwzglednione. Sprawa zakohczona.
2011-02-16 Sprawa o demoralizacje matoletniego Szymona C.
Sad Rejonowy Rodzice: Barbara i Jan C.

13 Il Now 132/11/K w K Whioski RPD uwzglednione
ZSR/431/1/2011/AM '  uwzg'e '
Postepowanie zakonczone.

Sprawa z wniosku Grzegorza L. z udziatem Marii L.

2011-02-16 Sad Rejonow o0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad

14 Vil Rnsm 383/09 2 W éz Y ) matoletnim ?J/anem L J
ZSR/410/142/2011/AT ' . ; :

Postepowanie zawieszone.
2011-02-17 Sprawa dotyczgca wtadzy rodzicielskiej Wojciecha
Sad Rejonowy N. i Liliany F. nad matoletnim Korneliuszem F.

15 lll Nsm 632/09 w G Whnioski dowodowe RPD zostaty uwzglednione

ZSR/410/371/2011/MN : y uwzgle :
Sprawa w toku.
2011-02-22 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej dla

16 [l Nsm 32/09 Sad Rejonowy | matoletniego Michata M., z wniosku Marii i Stefana
ZSR/410/372/2011/AP wZ. M.

ZSR/410/372/2011/AK Postepowanie w toku.
2011-02-28 Sprawa o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej nad

17 Il Nsm 104/10 Sad Rejonowy matoletnim tukaszem G., z wniosku Gabrieli G.
ZSR/410/516/2011/KK wZ. Whioski RPD w catosci uwzglednione.
ZSR/410/516/2011/LP Postepowanie zakonczone.

2011-02-28 ] . .
Sprawa z powddztwa llony Sz. przeciwko Pawtowi
| C 803/10 Sad Okregowy . o . o
| zsmaocaaonr | i | SRomee e Evk Mol o) o
ZSR/410/68/2011/MM g€ - FOskep '
2011-03-02 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matloletnig Gabrielg C. wszczeta z urzedu.
19 V Nsm 904/10 w G Whioski RPD uwzglednione w catosci
ZSR/410/4/2011/LP : giednior :
Postepowanie zakonczone.
2011-03-02 Sprawa z powdédztwa Mateusza Sz. przeciwko

20 Xl RC 3538/09 Sad Okregowy Annie S. — Sz. o rozwdd;
ZSR/410/80/2011/KG w W, Whioski RPD uwzglednione czesciowo.
ZSR/410/80/2011/AT Postepowanie w toku

2011-03-09 Sad Reionow Sprawa o rozwdd z powddztwa Renaty R.
21 | C 443/10 A WJT y Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/440/156/2011/LP ' Postepowanie zakonczone.
2011-03-09
V Nsm 470/10 . Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie
Sad Rejonowy SRR ; .

22 ZSR/410/77/2011/AP wW wiadzy rodzicielskiej nad matoletnig Julig K.
ZSR/410/77/2011/AK ' Postepowanie w toku.
ZSR/410/77/2011/MM

W sprawie z wniosku Edyty S. o zmiane wyroku
2011-03-09 Sad Reionow rozwodowego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

23 V Nsm 4/11 a wJL y nad matoletnig Aleksandrg S. Wnioski RPD

ZSR/410/86/2011/AT ' uwzglednione czesciowo.

Postepowanie w toku.
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Sprawa o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej nad

2011-03-14 matoletnim Kacprem B. z wniosku Alicji B. i
24 Il Nsm 340/10 Sad Rejonowy 0 umieszczenie ma?oletnie' o Kacpra B wjrodzinie
ZSR/410/413/51/2011/LP wS. '€ mat go Racpra b.
ZSR/413/9/2011/LP .ZaS’FQpCZGJ z wmosk_u Urszuli i Zygmupta B.
Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-03-24 Sprawa o wydanie zarzadzen wobec matoletniego
o5 IV R Nsm 881/10 Sad I\?veg)nowy Stanistawa LII_\}\;Zszgrfi(@ot:ezCL;rzgggw\éVnloskl RPD
ZSR/411/3/2011/LP : g€ oz '
Postepowanie w toku.
Sprawa o przysposobienie matoletniego
2011-03-24 Sad Reionow Stanistawa L., wszczeta na wniosek Joanny S.
26 Il Nsm 68/11 a WJZ y i Tomasza S.
ZSR/411/3/2011/LP ' Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2. Sprawa o ustalenie kontaktéw z matoletnig
2011-03-25 Sad Rejonowy Wiktorig Ch.
21 lll Nsm 28/10 w L Nie uwzgledniono wnioskéw RPD
ZSR/410/220/2011/MS : glednion ; -
Postepowanie zakonczone.
2011-03-27 Sprawa z powddztwa Iwony P. przeciwko Piotrowi
o8 IV C 1159/09 Sad ?vk\;\(/ggowy P., o rozwdd. V\gloésgilost;D uwzglednione
ZSR/440/39/2011/AT ' gSCIOWO.
Postepowanie w toku.
2011-03-28 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej nad
Sad Rejonowy matoletnig Julig S. z wniosku Marzeny K.
29 lll R Nsm 92/09 wW Whioski RPD czesciowo uwzglednione
ZSR/410/21/2011/LP ' gsclo g€ '
Postepowanie w toku.
2. Sprawa o wydanie dziecka do USA na podstawie
2011-03-28 Sad Okregowy Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw
11l Nsm 961/09 w G. . ; s
30 . uprowadzenia dziecka za granice. Sad Okregowy
Il Nsm 745/11 Sad Rejonowy uwzglednit apelacje RPD i przekazat sprawe do
ZSM/471/13/2011/A) wW. giednit apetacjie REL 1 P prawe
ponownego rozpoznania. Postepowanie w toku.
2011-03-30 - . .

oo | Nemaans | saaRaonowy | SRS beavienio it ozl oo
ZSR/410/432/2011/TT w K. W toku :
ZSR/410/432/2011/MM '

2011-04-06 W sprawie nieletniego Grzegorza M.
32 1l Now/12/11. Sad Isveg)nowy o] demorallzacdt\e’,v.ZV\llngor;silgnlzPD czesciowo
ZSR/460/25/2011/AT : glednione.
Postepowanie w toku.
2011-04-06 Sad Reionow Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad

33 VI Nsm 132/11 | matoletnia Alicja P. Wnioski RPD uwzglednione.

ZSR/410/557/2011/MS ' Postepowanie w toku.
2011-04-11 . _— .

s | L JIRCIGZON0 | SaoOksgouy | SPSZEONONG Shianiewn ) risivko
ZSR/440/177/2011/TT w Cz. F;ost owanie w' tokﬁ a
ZSR/440/177/2011/MM eP :

2011-04-12 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy i ustalenie kontaktéw z matoletnim Maciejem M.
35 V Nsm 1210/09 wW Uwzgledniono wniosek RPD
ZSR/410/40/2011/UP ' g . ; :
Postepowanie zakonczone
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2011-04-13 . ) ;
Sad Rejonowy matoletnim Dawidem C.

36 Il Nsm 755/10 wZ Whnioski RPD uwzglednione w catosci

ZSR/410/257/2011/LP ' g€ :

Postepowanie zakonczone
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Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad

2011-04-13 Sad Rejonowy matoletnig Weronikg C., wszczeta z urzedu.
37 Il Nsm 562/11 wZ Whioski RPD uwzglednione w catosci
ZSR/410/257/2011/LP : gleanior :
Postepowanie zakonczone.
2011-04-14 Sprawa z powdédztwa Magdaleny S. przeciwko
38 Il C51/10 Sad ?Vk\;\clggowy Michatowi S. o rozwdd (matoletni Mateusz
ZSR/410/7/2011/MN ' i Maigorzata S.). Postepowanie w toku.
2011-05-10 Sprawa wszczeta z urzedu o ograniczenie wtadzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej Moniki W. nad matoletnim
39 Il Nsm 362/11 WS Oliwierem W
ZSR/410/662/2011/LP Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
2011-05-11 Sad Reionow rodzicielskiej Edycie i Krzysztofowi K. nad mat.
40 Il Nsm75/11 a wé) y Magdaleng, Jakubem, Kamilg, Marcinem K.
ZSS/412/12/2011/3Z ' Whnioski dowodowe RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2011-05-11 Sad Okregow Sprawa z powddztwa Sebastiana S. przeciwko
41 IC 35/11 a ” P?I'g y Edycie S. o rozw6d (mat. Klaudia S.).
DTZ/410/10/2011/RR Y Postepowanie w toku.
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2011-05-18 . . .
Sad Rejonowy matoletnig Natalig S., wszczeta z urzedu.
42 Il Nsm 1075/10 w K Whnioski RPD w catosci uwzglednione
ZSR/410/324/2011/LP ' . ge :
Postepowanie w toku.
2011-05-19 Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnig Klaudia i Oliwig M. wszczeta z urzedu.
43 Il Nsm 3/11 wG Whioski RPD oddalone
ZSR/410/149/2011/LP ' . . :
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
2011-05-23 Matgorzacie i Adrianowi C. oraz Arturowi M., nad
Sad Rejonowy matoletnimi: Wiktorig M., Damianem C, Kamilem
44 Il Nsm 91/11 w P C., Adrianem C. oraz Filipem C
ZSR/410/630/2011/KCH Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-05-23 . Sprawa o ustalenie miejsca pobytu matoletniego
45 [l Nsm 42/11 Sad Ijvegnowy Mateusza B, z wniosku Michata B.
ZSR/410/500/2011/LP ' Postepowanie w toku.
Sprawa w przedmiocie rozwigzania rodziny
2011-05-26 . X e )
Sad Rejonowy zastepczej ustanowionej dla matoletniego
46 VINsm 418/11 WwW Damiana K
ZSR/440/221/2011/UP ' o
Postepowanie w toku.
Sprawa w przedmiocie zmiany wyroku
rozwodowego w zakresie wtadzy rodzicielskiej oraz
2011-05-26 . ot ) ; .
Sad Rejonowy w przedmiocie zmiany formy ograniczenia wtadzy
ar VINsm 168/11 w W rodzicielskiej nad matoletnimi Weronika, Paulin
ZSR/440/221/2011/UP ' J vYeronika, &
Zuzanng oraz Dominikiem S.
Uwzgledniono wniosek RPD. Postepowanie w toku
2011-06-01 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Okregowy matoletnimi Kamilem R. i Kamilem S.
48 | Ca 224/11 w S Nie uwzgledniono wnioskéw RPD
ZSR/440/179/2011/MS ' g€ :

Postepowanie zakonczone.
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Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad

2011-06-06 Sad Reionow matoletnig Martg R., rozwigzanie rodziny
49 V Nsm 480/10 a w \JN y zastepczej i ustanowienie rodziny zastepczej dla
ZSR/411/15/2011/MM ' matoletniej Marty R. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2011-06-08 Sprawa o uregulowanie wiadzy rodzicielskiej nad
50 Il Nsm 503/10 Sad Rejonowy mat. Igorem M., przy udziale Rafata M. i Edyty S.
DTZ/410/35/2011/RR w K. Whioski dowodowe RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-06-13 Sad svejzo nowy Sprawa o wydanie dziecka na podstawie
51 Il Nsm 604/10 Sad Okr X ow Konwenciji haskiej. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSMI471/6/2011/A a " L‘?g y Postepowanie w toku.
2011-06-14 . Sprawa z urzedu o demoralizacje nieletniej
52 VIIl Npw 536/10 Sad svefnowy Wiolety S.
ZSR/460/41/2011/UP ' Postepowanie zakonczone.
Sprawa dotyczgca wtadzy rodzicielskiej Daniela
Sad Reionow J. nad mat. Oskarem J. i wtadzy rodzicielskiej
2011-06-14 a wé; y Wioletty W. i Krzysztofa W. nad mat. Krystianem
53 Il Nsm 143/10 Sad Okr | ow i Kacprem W. oraz wtadzy rodzicielskiej Wioletty
ZSR/410/661/2011/MN ad Kregowy W. nad mat. Oskarem J.
w R. . .
Apelacja RPD uwzgledniona.
Postepowanie zakonczone.
2011-06-22 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
54 X RCa 169/11 Sad Okregowy matoletnimi Bartoszem i Jakubem K.
ZSR/410/587/2011/MS w Sz. Uwzgledniono wnioski RPD. Postepowanie
zakonczone.
2011-06-22 Sad Okregow Sprawa o wydanie dziecka do Francji na podstawie
55 [l Nsm 84/11 a wV\?g y Konwenciji haskiej. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSM/471/21/2011/A ' Postepowanie w toku.
2011-06-27 Sad Reionow Sprawa o uregulowanie kontaktéw dziecka
56 Il Nsm 3/11 & W{< y z ojcem. Whnioski RPD uwzglednione.
ZSM/410/17/2011/AJ ' Postepowanie w toku.
2011-06-29 Sprawa o przysposobienie matoletnich Marceliny
57 Il Nsm 130/11 Sad Rejonowy i Marusza W.
ZSR/410/718/2011/MS w S. Czesciowo uwzgledniono wnioski RPD.
Postepowanie zakonczone
2011-07-12 Sad Okregow Sprawa z powoédztwa Piotra W. przeciwko Annie
58 VI RC 894/11 & o (;}g y W. 0 rozwéd (mat. Zofia W.). Wnioski RPD
ZSR/410/270/2011/UZ ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
e Sprawa o zaprzeczenie ojcostwa wobec
59 ﬁloéé %75 /11‘1 Sad Rejonowy matoletniej Wiktorii K.
ZSR/410/401/2011/MS w O. Czesciowo uwzgledniono wnioski RPD.
Postepowanie zakonczone
Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
2011-07-19 rodzicielskiej nad matoletnim Pawtem P. przy
60 Il RNsm 105/11 Sad Rejonowy | uczestnictwie Jacka P. i Anny P. oraz z wniosku
ZSR/410/218/2011/U7 wJ. Jacka P. o wydanie matoletniego Pawta P.
Whnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-07-20 Z powodztwa Grzegorza M. przeciwko Bozenie
61 IC 1235/09 Sad ?vk\;\?gowy M. 0 rozwod.
ZSR/410/559/2011/AT ' Postepowanie w toku.
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Sprawa w przedmiocie zmiany sposobu kontaktow

2011-07-25 Sad Rejonowy Marii Z. z jej matoletnig Magdaleng Z.
62 lINsm 143/11 wW Wnioski RPD uwzglednione
ZSR/410/626/2011/UP ' Vzg'e :
Postepowanie w toku.
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2011-07-27 . . . .
Sad Rejonowy matoletnim Andrzejem L., wszczeta z wniosku
63 IR Nsm 363/11 WP RPD
ZSR/411/14/2011/LP ' y
Postepowanie w toku.
Sprawa o zwolnienie Krystyny i Ryszrda B.
2011-08-17 Sad Reionow z funkcji rodziny zastepczej dla matoletnich
64 Ill RNsm 206/11 a " DJ 0 y Elzbiety R. i Piotra J.
ZSR/413/72/2011/GH T Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-08-17 Sprawa o ustalenie kontaktow z mat. Janem M.
Sad Rejonowy z wniosku Jana M. z udziatem Justyny P.
65 Il Nsm 722/09 w W Whnioski koncowe RPD uwzglednione
ZSR/440/245/2011/GH ' . A '
Postepowanie zakonczone.
Sprawa z wniosku Justyny P. z udziatem Janem M.
2011-08-17 . T T
Sad Rejonowy 0 pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
66 [l Nsm 314/09 wW mat. Janem M
ZSR/440/245/2011/GH ' : . )
Postepowanie w toku.
2011-08-19 Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego w czesci
Sad Rejonowy dotyczacej wtadzy rodzicielskiej nad mat. Sarg
67 [l Nsm 48/11 . .
w S. i Izabelg R., przy udziale Jerzego R., Bogustawy P.
DTZ/410/90/2011/RR o . X
Whioski RPD uwzglednione. Sprawa zakonczone.
2011-08-19 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych
68 Il Nsm 224/10, Il Nsm Sad Rejonowy | w stosunku do mat. Liwii J., przy udziale Dawida J.,
154/10, 11l Nsm 346/09 w M. Ewy J.
DTZ/410/30/2011/RR Sprawa w toku.
2011-08-31 Sad Reionow Sprawa z urzedu o zmiane postanowienia
69 Il Nsm 1013/10 a W{< y dotyczacego wiadzy rodzicielskiej nad
DTZ/410/99/2011/RR ' mat. Aleksandry S. Sprawa w toku.
2011-09-07 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej dla
Sad Rejonowy matoletniej Nicoli C. z wniosku Joanny P.
70 IV'Nsm 516/11 w B Whioski RPD oddalone, sprawa umorzona
ZSR/413/68/2011/LP ' ddaione, sp )
Postanowienie nieprawomocne.
2011-09-07 Sad Reionow Sprawa o zmiane postanowienia poprzez
71 VI Nsm 509/11 a W \JN Y | oddalenie wniosku w przedmiocie wydania dziecka
ZSM/471/8/2011/A ' do Meksyku. Postepowanie w toku.
Sprawa z powoOdztwa Grzegorza L. przeciwko
2011-09-09 , ; L .
Sad Okregowy Marii L. o uniewaznienie malzenstwa.
2 X RC 1332/11 w Sz Postepowanie umorzone na skutek cofniecia
ZSR/410/82/2011/AT : &P ¢
pozwu.
2011-09-12 Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Dobromile A. nad mat. Tessg i Tymonem M.
3 Il Nsm 134/10 wB.Z rzy uczestnictwie Szczepana M. Wnioski RPD
ZSR/440/52/2011/MN L brzy ; P :
uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-09-12 Sprawa o wydanie dziecka do Grecji na podstawie
Sad Rejonowy Konwencji haskiej. Sad uwzglednit wniosek RPD
74 Il Nsm 719/11 w W i oddalit wniosek ojca o powrdét dziecka do Gregji
ZSM/471/33/2011/AJ ' jca op Il

Postepowanie zakonczone
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Sprawa z urzedu o zmiane zarzadzen

2011-09-13 Sad Reionow opiekunczych w stosunku do mat. Gabriela
75 Il Nsm 179/11 a WJJ - y i Mikotaja G., przy uczestnictwie Olimpii G.
DTZ/410/14/2011/RR T i Mariusza G. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
Sprawa z urzedu o pozbawienie wtadzy
2011-09-13 Sad Reionow rodzicielskiej Issam K.B.L. oraz ograniczenie
76 Il Nsm 537/10 a WJL y wtadzy rodzicielskiej Anny £. — nad mat.
ZSR/410/556/2011/MN ' Eduardo K.H. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2011-09-26 Postepowanie opiekuhczo-wychowawcze
Sad Rejonowy w sprawie nieletnich: Emila. F, Macieja B., Rafata
" Il Now 22/11 w W S. Whnioski RPD uwzglednione czesciowo
ZSR/440/154/2011/AT ' : g € :
Postepowanie w toku.
2011-09-26 Sad Okregow Sprawa z powdédztwa Macieja A. przeciwko
78 | C 645/10 & W V\(/%g y Barbarze C. A. o rozwdd (matoletni Michat A.).
ZSR/410/907/2011/MSJ ' Sprawa w toku.
2011-09-27 . .
VIl C 137/10 Sad Okregowy Sprawa_z powodztyva Anny N. prz.ec!wko
79 Ireneuszowi N. o rozwéd (mat. Adam i Kinga N.).
ZSR/410/815/2011/AK wW. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku
ZSR/410/815/2011/MS g€ - Fostep '
2011-10-04 Sad Reionow Sprawa z wniosku Anety T. o zakaz stycznosci
80 IV Nsm 533/11 a W\JN y z matoletnim Franciszkiem K.
ZSR/410/253/2011/AT ' Postepowanie w toku.
2011-10-07 Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
81 Il RNsm 677/10 Sad VR\:eCJ:(;nowy rodzicielskiej Anny |ﬁJTidréeJa C. nad matoletnig
ZEW/414/103/2011/MO ' av.
Postepowanie w toku.
2011-10-14 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad
82 Il Nsm 68/11 a W\JN y matoletnim Markiem G. Wnioski RPD
ZSR/441/80/2011/MM ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-10-18 Sprawa o rozwod z powddztwa Elzbiety D.
83 X RC 1617/09 Sad ?vkrsegowy przeciwko ZbL%;e\;vc;v::;)Eé Whnioski RPD
ZSR/410/955/2011/GH ' glednione.
Postepowanie w toku.
2011-10-21 Sad Okregow Sprawa z powoédztwa Piotra K. przeciwko Monice
84 IC 336/10 & W TQg y K. o rozwdd (matoletnie Aleksandra i Kamila K.).
ZSR/410/755/2011/MN ' Postepowanie w toku.
2011-10-28 Sprawa z powoédztwa Agnieszki I. przeciwko
Sad Okregowy Mariuszowi . o rozwod (matoletni Maciej |.).
85 | RC 2196/10 wO Whnioski RPD zostaty uwzglednione. Postepowanie
DTZ/410/81/2011/RR : y uwzgle - Fostep
w toku.
2011-11-07 Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy F.W. i Mariana W. nad
86 sygn. I1l Nsm 136/11 w K matoletnim Tomaszem W
ZEW/430/178/2011/ESn ' . '
Postepowanie w toku.
2011-11-07 Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnig Wiktorig A. Wnioski RPD
87 Il Nsm 334/09 w S nieuwzglednione. Postepowanie w pierwszej
ZSM/410/5/2011/A : gigdnione. Foslepa P J
instancji zakonczone.
2011-11-09 . : . .
88 VI C 170/11 Sad Okregowy Sprawa z powddztwa Marcina W. przeciwko Ewie

ZSR 410/947/2011/MSJ

wW.

W. o rozwdd. Postepowanie w toku.
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2011-11-09

Sad Rejonowy

Sprawa z wniosku Anny R. o zmiane wyroku

89 VIII RNSm 648/11 W Sz 0 separacji w zakresie wykonywania wtadzy
ZSR/410/912/2011/MSJ ' rodzicielskiej. Postepowanie w toku.
2011-11-12 Sad Rejonowy Sprawa z wniosku Jakuba M. o uregulowanie
90 IV RNsm 456/09 w P. kontaktéw z maloletnim Stanistawem M. Wnioski
ZSR/410/199/2011/TT Sad Okregowy RPD uwzglednione czesciowo, zazalenie
ZSR/410//199/2011/MSJ w P. uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-11-13 Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy F.W. i Mariana W. nad
91 Il Nsm 136/11 w K matoletnim Tomaszem W
ZEW/430/178/2011/ESn ' . ’
Postepowanie w toku.
2011-11-15 Sprawa z urzedu o zmiane postanowienia
Sad Rejonowy | dotyczacego matoletnich Sandry, Kacpra i Igora W.
92 V Nsm 251/11 w W rzy uczestnictwie Joanny i Dariusza W
ZSR/410/706/2011/MN : przy Anny '
Postepowanie w toku.
Sprawa o eksmisje: Krzysztof i Aneta maiz. M.,
2011-11-16 Sad Okregow Dariusz i Marta matz. W., Monika W., mat. Pawet,
93 | Ca 282/11 a w OQQ y Wioleta, Mateusz, Natalia, Matgorzata rodz. W.
ZS5S/421/33/2011/3Z ' Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
zakonczone.
Sprawa o umieszczenie dziecka posiadajgcego
2011-11-18 obywatelstwo rumunskie w rodzinie zastepcze;.
Sad Rejonowy Sad nie uwzglednit wniosku Rzecznika
94 V Nsm 39/11 w W w przedmiocie zastosowania przepiséw kodeksu
ZSM/470/70/2011/AJ ' P ; . przep \
postepowania cywilnego. Postepowanie
odwotawcze w toku.
Sprawa z urzedu z udziatem Edyty K. i Henryka L.
2011-11-22 . . PR o
Sad Rejonowy 0 zmiane zarzadzeh opiekunczych odnosnie
95 lll Nsm 622/10 wS matoletniej Weroniki L
ZSR/410/527/2011/GH ' I '
Postepowanie w toku.
2011-11-22 Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy | Wiestawa A. wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
96 IV Nsm 39/1.1 w L Natalig, Maciejem, tukaszem rodz. A
ZSR/410/1013/2011/GH ' & jem, t T
Postepowanie w toku.
2011-11-22 Sprawa z powddztwa Marzeny B.-Z. przeciwko
97 | C 405/10 Sad Svklraegowy Andrzejowi Z. o rozwod.
ZSR/410/937/2011/GH ' Postepowanie w toku.
2011-11-24 Sad Okregow Sprawa o rozwdd, alimenty i eksmisje,
98 | C 1973/10 & W BQg y z powodztwa Anny K. przeciwko Tadeuszowi K.,
ZSR/410/1015/2011/KCH ' Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-11-28 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
99 Il Nsm 162/11 A WJR Y | Agnieszki U. nad matoletnig Wiktorig U. Wnioski
ZS5S/422/68/2011/KT ' RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad
2011-11-28 . ; . T ;
Sad Rejonowy matoletnig Jakubem K. i ustanowienie opiekuna
100 IV'Nsm 62/11 w W rawnego dla matoletniego. Wnioski RPD
ZSR/411/32/2011/MM : P 9 go. )
uwzglednione. Postepowanie zakohczone.
2011-11-28 Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad
101 Il Nsm 324/11 Sad Rejonowy matoletnig Sarg Z. oraz o ustanowienie rodziny
ZSR/410/993/2011/AK wS. zastepczej dla matoletniej. Wnioski RPD
ZSR/410/993/2011/MM uwzglednione. Postepowanie w toku.
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2011-11-28
I Nsm 196/11

Sad Rejonowy

W sprawie o umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym matoletniej Karoliny W.

ZSR/410/975/2011/AT wG. Postepowanie w toku.
2011-12-02 Sad Rejonowy | Sprawa o wydanie dziecka do Francji na podstawie
103 Vill RNsm 905/11 w Sz Konwencji haskiej. Postepowanie w toku
ZSM/471/50/2011/A) : J . Fosiep '
2011-12-08 Sad Reionow Sprawa o uregulowanie kontaktéw Artura Cz.
104 Il Cab591/11 a WJS y z matoletnimi Kingg, Mateuszem i Karoling Cz.
ZSR/410/695/2011/MM ' Postepowanie zakonczone.
Sprawa z udziatem Aleksandry K. o zmiane
2011-12-13 . - .
Sad Rejonowy postanowienia Sadu w przedmiocie wiadzy
105 Il Nsm 333/10 wZ.G rodzicielskiej nad mat. Monikg D
ZSR/410/798/2011/GH T J Co ab.
Postepowanie w toku.
2011-12-13 Sad Okregow Sprawa rozwodowa rodzicéw matoletnich Julii
106 VI C 356/10 & W V\(/%g y i Gabrieli S. Rodzice: Krzysztof S., Joanna S.
ZSR/410/886/2011/AZ ' Postepowanie w toku.
2011-12-14 Sad Reionow Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
107 Il Nsm 235/11 A WJS y matoletnig Natalig D. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/814/2011/MS ' Postepowanie w toku.
Sprawa o ustalenie ojcostwa matoletniego Mikotaja
2011-12-15 . 4
Sad Rejonowy B, z wniosku Jana B.
108 RIIl C 265/10 w L Whnioski RPD uwzglednione w catosci
ZSR/411/29/2011/LP ' giednior :
Postepowanie zakonczone.
2011-12-19 Sprawa o pozbawienie Elzbiety i Bogdana W.
Sad Rejonowy wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi Tomaszem
109 Il Nsm 324/11 WG i Piotrem W
ZSR/440/353/2011/AZ Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-12-19 Sad Reionow Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej Lilli S.
110 IV Nsm 688/11 a WE Y | had matoletnimi Mateuszem i Markiem S. z urzedu.
ZSR/410/142/2011/AT ' Postepowanie w toku.
2011-12-23 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnimi Klaudig, Dominika i Wiktorig W.
111 Il Nsm 79/11 wR Whioski RPD nieuwzglednione
ZSR/413/94/2011/MS ' gle '

Postepowanie w toku.
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Tabela nr 4

Postepowania, w ktérych Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w charakterze obserwatora

w 2011 roku.
Data i sygnatura L . . I
Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-11-26 Sprawa z wniosku Piotra F. o uregulowanie
1 V Nsm 622/07 Sad Rejonowy kontaktéw z mat. Julig i Anng W. przy udziale
ZSR/410/59/2011/AP wW. Aleksandry W.
ZSR/410/59/2011/AZ Sprawa nieprawomochnie zakonczona.
2010-02-17 . Sprawa przeciwko Andrzejowi F. dotyczaca

2 II K 1005/08, Il K 96/11 Sad VRve\JA?nowy ewentualnego przestepstwa popetnionego na

ZSR/410/233/2011/MN ' szkode matoletniej Irminy F. Sprawa w toku.
2010-03-04 . .

o | Nkimodo | SaReonowy | SYESEriechko Jackow . dobcasce
ZSR/440/142/2011/KG wG.W. mg’roletn?g o} M:teﬂsza B g rawa w toEu
ZSR/440/142/2011/MN 9 - oP '

2010-03-17 Sprawa przeciwko Piotrowi M. oskarzonemu

4 Il K 628/09 Sad Rejonowy o czyn z art. 200§1 kk, pokrzywdzony matoletni

ZSR/440/74/2011/UP w Sz, Patryk M.
Postepowanie w toku.
Sprawa z wniosku Teresy K. o ustanowienie
2010-07-21 rodziny zastepczej dla matoletnich Dobrawy

5 Il RNsm 327/09 Sad Rejonowy i Konstancji K. oraz wniosku Ireny G.
ZSR/410/236/2011/TT w L. 0 ustanowienie rodziny zastepczej dla matoletnich
ZSR/410/236/2011/MSJ Dobrawy i Konstancji K. Postepowanie

zakonczone.

6 |?(|)<1(1)-2%94/21%) Sad Rejonowy Sprawa pokrzywdzonego Natana K.
ZSR/440/75/2011/MS wW. Postepowanie zakonczone.

2010-10-13

7 Il K 3/10 Sad Rejonowy Sprawa przeciwko Marii L. oskarzonej o czyn
ZSR/410/125/2011/AP w P. z art. 212 Kodeksu karnego. Postepowanie w toku.
ZSR/410/125/2011/AM
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Zalacznik nr 6 — Przystgpienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sadowych

I administracyjnych w latach 2009-2011 — wykres
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Zalacznik nr 7 — Wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznika Praw

Dziecka
Data Miejsce
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Realizacja projektu Fundacja SERCE —
1 2.01.2011 Swidnica ~Europejskie Centrum Przyjazni Eur.OPeJ.Sk'e. antrgm
Dicciecei” Przyjazni Dziecigcej /s
zleciece w Swidnicy
Fundacja SERCE —
3 Akcja pomocy powodzianom Europejskie Centrum
2 pe)
3.01.2011 Lesna .,Pomoc dzieciom z Lesnej” Przyjazni Dziecigcej /s
w Swidnicy
XV Ogélnopolska Konferencja Studencki Punkt Informac;ji
3 13.01.2011 Lodz Uniwersyteckich Poradni Prawnej ,Klinika Prawa —
Prawnych Klinika Praw Dziecka”
4 13.01.2011 Krakow | edycja Talggz?g\(/:iKsazkl dia Targi w Krakowie Sp. z 0. o.
5 Akcja ogdlnopolska ,Cata Fundacja ABC XXI — Cata
13.01.2011 Polska Polska czyta dzieciom” Polska czyta dzieciom
Wroctawski Teatr Lalek oraz
6 . . . -
13.01.2011 Wroctaw Akcja ,Kup bilet dla dziecka MOPS we Wroclawiu
. Konferencja dla rodzicéw, Przedszkole ,Stoneczna
7 13.01.2011 Srem nauczycieli i pedagogow ,Mate Szostak” z oddziatami
dzieci, wielkie talenty” zamiejscowymi w Sremie
Konkurs plastyczno-literacki . -
8 19.01.2011 Warszawa »,Mamo, tato! Nie méw do mnie, Poset naSStae'{gthP Lidia
lecz ze mng rozmawia;j!”
Plastycany dia cizniow sskot | S2la Podstawowa Ny 87
9 24.01.2011 Poznan : im. Stefana Zeromskiego
podstawowych ,Dziecko to )
. . ” w Poznaniu
cziowiek, tylko, ze maty
V Europejska Konferencja
10 Dyrektoréw Przedszkoli ,Rok Wolters Kluwer Polska
26.01.2011 Polska szkolny 2010/2011 — rok Sp.zo.o.
odkrywania talentow”
Konferencia ,Patologie wSrod | wydziat Prawa i Administracji
11 | 26.01.2011 Poznan . P .| Wyzszej Szkoty Pedagogiki
miedzynarodowych regulacji . L ; g
” i Administracji w Poznaniu
prawnych
V Ogélnopolski Konkurs Europejskie Centrum Bajki
12 | 26.01.2011 Polska Fotograficzny ,Wszystkie Dzieci im. Koziotka Matotka
Swiata” Pacanéw 2011 w Pacanowie
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Il Charytatywny Koncert

13 | 26.01.2011 Warszawa _ Karnayva’fowy ,Mitos¢ Gimnazjum Nr 38
i marzenia poniosg nas do w Warszawie
gwiazd”
Projekt edukacyjny e
14 | 26.01.2011 Swidnica .Porozmawiajmy Centrum aréa?;rﬂchmechej
0 wychowaniu” y
V edycja Konkursu ,Mtodzi . .
15 8.02.2011 Polska przeciwko patologiom Pedaﬁggtlrg \(/)\gz;z]acshzko’ra
spotecznym” P y
16 8.02.2011 Polska Dziatalnos¢ Centrum Dziecka Fundacja %)I;P)Eg},/ Rodzinie
iri‘?)?:ﬁgin'an g?}g?::::t Europejskie Stowarzyszenie
17 | 15.02.2011 Polska i Promocji Zdrowia ,PRO-
prewencji choroby SALUTEM”
meningokokowej
Nowy DW6r Konferencja na rzecz Powiatowe Centrum Pomocy
18 | 15.02.2011 Ma\;vc})/wiecki rodzicielstwa zastepczego Rodzinie w Nowym Dworze
»Szukam Mamy i Taty” Mazowieckim
19 | 15022011 Polska Ogolnopolska_l kamp"anla Fundacja Spe{monych
,0dczaruj Raka Marzen
Ogodlnopolski Zjazd Dzieci po
Przebytej Chorobie
20 | 15022011 Polska Nowotwqr"owej ~Benefis Fundacja Spe{monych
Marzen” potagczony Marzen
z Ogélnopolskim Sympozjum
dla lekarzy onkologow
Konferencja ,Zagrozenia . .
21 | 17.02.2011 Olesnica wychowawcze POW'??lmircwgﬁgﬁgUkaq'
cyberprzestrzeni” y y
Dziesieciolecie dziatalnosci Fundacia ORLEN — DAR
22 | 14.03.2011 Ptock Fundacji ORLEN — DAR J SERCA
SERCA
Il edycja kampanii spotecznej : , i
23 | 17.03.2011 Polska ,=Jczen tez cztowiek — Tworczy Akgﬁg:‘nolﬁqli-é;nmaawsggzz?o
Indywidualista”
Konferencja prasowa oraz
24 | 28032011 Polska qutlfanle edukacyjne dla' Stowarzyszeme_Ur_onef -
rodzicow na temat moczenia Nasze Dzieci
nocnego u dzieci
25 | 2803.2011 Polska Konkurs ,,Smlg’fOW|§c ratgnkowy Lotnicze Pogotowie
w oczach dziecka Ratunkowe
Tomaszow Jubileusz 60-lecia istnienia Zespot Placowek
26 | 31.03.2011 Mazowiecki Mtodziezowego Domu Kultury Wychowania Pozaszkolnego

w Tomaszowie Mazowieckim

w Tomaszowie Mazowieckim
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27 1.04.2011 Polska Projekt promujacy wspolne Stoyva(zyszep!? ,,V\/ol_na _
podréze rodzinne przedsiebiorczos¢” z Swidnicy
28 | 1.04.2011 Lublin | Forum Miodych ,Byc tworca |\ 1 o1ski Kurator Oswiaty
samego siebie
29 Rajd rowerowy Stowarzyszenie Miodziezowe
6.04.2011 Polska ,Tour de Mazenod” NINIWA z Lublifica
30 9.04.2011 Polska Koncert charytat){\{}/ny -Magia Fundacja ,Mam Marzenie”
Marzen
Ksigza z bajkami .
dokumentujacymi lStowarzyszeme na rzecz
31 | 9.04.2011 Wroctaw : "y : integracji spoteczenstwa
wielokulturowosé Wroctawia .
o . o, wielokulturowego Nomada
»Bajki wroctawskich dzieci
Ogodlnopolska uroczystosc
przekazania darow serca Stowarzvszenie Pomoc
32 9.04.2011 Polska wychowankom rodzinnych form . Y3 . 1ocy
o - . Mieszkaniowej dla Sierot
opieki zastepczej i placéwek
opiekunczo-wychowawczych
Ogodlnopolska konferencja
»,Choroby cywilizacyjne u dzieci ) . .
33 9.04.2011 Polska i mtodziezy — leczenie, Zespot Szkof Speqalqych
. . o w Rymanowie Zdroju
profilaktyka i rehabilitacja
w uzdrowisku”
. . . Medyczne Studium
34 | 14.04.2011 _Gorzow . Konferfan.qa. ~Walka 0z d.r,f)WIe Zawodowe w Gorzowie
Wielkopolski w $wiecie uzaleznien . )
Wielkopolskim
VIII Ogélnopolska Konferencja _andaqa ~Dziec Nlc;yje', .
35 o : Ministerstwo Sprawiedliwosci,
14.04.2011 Warszawa -Pomoc dzieciom — ofiarom ; L :
rzestenstw” Biuro Polityki Spotecznej
P &P Urzedu m.st. Warszawy
36 | 14.04.2011 Dolny Slask Projekt Brave Kids Stowarz){sze'm’e’ Kultury’{
teatralnej ,Piesn Kozta
Ogolnopolska Konferencja
37 | 14.04.2011 Polska ,Jczen z au'tyzmem w procesie Zespot Szkot SpeCJaI_nych
spotecznej integracji — fakty, Nr 97 w Warszawie
kontrowersje, perspektywy”
Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Zdrowie
38 | 14.04.2011 Swiat srodowiskowe dzieci ] Fundacja Na Rzecz Dzieci
z uwzglednieniem czynnikow Zagtebia Miedziowego
zywieniowych, chemicznych
i metali toksycznych”
Il Warszawski Festiwal Piesni | S2<0fa Podstawowa Nr 11,
39 | 15.04.2011 Warszawa T ; ” Parafia Najswietszego Ciata
Chrzescijanskich ,Zaufaj Panu” | . . i
i Krwi Chrystusa w Warszawie
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Ksigzki ,Asiunia” Joanny

Wydawca Muzeum Powstania

40 4.05.2011 Polska Papuzinskiej oraz ,Zaklecie na” .
. : Warszawskiego
Michata Rusina
. 32. Miedzynarodowy Dzieciecy
41 | 11.05.2011 Swiat Festiwal Piosenki i Tahca KoniAski Dom Kultury
w Koninie
Konferencja ,Twoje dane —
twoja sprawa. Skuteczna Generalny Inspektor Ochron
42 | 13.05.2011 Polska ochrona danych osobowych. y Insp y
s . Danych Osobowych
Inicjatywa skierowana do
uczniow i nauczycieli”
Il Mazowiecki Konkurs dla Fundacja Wspierania
43 | 13.05.2011 Mazowsze Dzieci i Miodziezy ,e-Gazetka Rozwoju Regionu
naszych marzen” Podwarszawskiego
44 | 13052011 | Rabka-zdrgj | OPchody Miedzynarodowego Burmistrz Rabki-Zdroju
Dnia Dziecka
. . . Zespot Szkot przy Slaskim
45 | 13.05.2011 Slask KonferenCJa,,Rat'an'w’}/ sanatoria Centrum Rehabilitacyjno-
dla dzieci .
Uzdrowiskowym
46 | 13.05.2011 Gizycko Migdzynarodowa Konferencja Burmistrz Miasta Gizycko
»Gizycko stawia na rodzine
Obchody 100-lecia istnienia Szkota Podstawowa Nr 21
47 | 18.05.2011 Lublin Szkoty Podstawowej Nr 21 im. Krélowej Jadwigi
im. Krolowej Jadwigi w Lublinie w Lublinie
48 | 18052011 Warszawa Il edycja konkursu fllmqwego Stowarzyszenie I?rzyjacm’r
~Warszawa bez barier Integracji
VIl Wielki Integracyjny Piknik i iwski
49 | 18.05.2011 Tréjmiasto _ gracyjny | Stowarzyszenie Oliwskie
,Gwiazdy Dzieciom Stoneczko
50 | 18.05.2011 Polska Mledzynarodqwe T"arg| »Swiat PPH Maxpol Sp. z 0. o.
Dziecka
Dziatalnos¢ portalu
51 | 18.05.2011 Polska informacyjnego Fundacja Promyk Stfonca
wwww.pomagamydzieciom.info
_ Uroczyste nadanie Szkole Szkota Podstawowa
52 | 18.05.2011 Zarnowiec Podstawowej imienia Janusza >
Korczaka w Zarnowcu
Konferencja ,Ryzykowne Fundacja kidprotect.pl,
53 | 18.05.2011 Warszawa zachowania seksualne dzieci PEDAGOGIKUM Wyzsza
i mlodziezy” Szkota Nauk Spotecznych
Mirostaw Greluk, MOK
. o . w Siedlcach, PCK Zarzad
8. Festiwal Dzieciecy ,Dzien : T
54 | 18.05.2011 Siedice Radosci” oraz 7. Dzien Rejonowy w Siedicach,

Krwiodawstwa

Fundacja PRO-BONO. Stacja
Sanitarno-Empidemiologiczna
w Siedlcach
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S5 | 18.05.2011 Zarow Zarowskie Swieto Profilaktyki Burmistrz Miasta Zarow
56 | 20.05.2011 Warszawa Konferencja ,,Cziovy|ek | pies — CZI_E-NE_-KA - Fundaqa
partnerzy w dziataniu przyjazni Ludzi i Zwierzat
Obchody Mlezynarodowego Caritas Archidiecezji
57 . Dnia Dziecka pod hastem " SO
1.06.2011 Szczecin . Szczecihsko-Kamienskiej
,Badzmy Razem z Brzdgcem L
2011 oraz Dom Kultury Stowianin
58 3.06.2011 Polska Spo’reczng Kampama na tgmat M|ejsl<_| Osro_dek Edpk_agp
bezpieczenstwa kapieli i Profilaktyki Uzaleznien
Powiatowe Centrum Pomocy
VIl Powiatowe Dni Rodzinie w Krotoszynie,
59 | 8.06.2011 Krotoszyn Rodziclelstwa Zastenczedo Stowarzyszenie Zastepczego
epczeg Rodzicielstwa Oddziat
w Krotoszynie ,FAMULA”
Przedskoiego Parnerskie | 0S1odek Doskonalenia
60 8.06.2011 Polska " i Ksztatcenia Ustawicznego
Przedszkole — droga do -
it .Partner
przysztosci
IV Miedzynarodowy festiwal
61 | 11.06.2011 Polska Filmoéw Dzieciecych GALICJA Fundacja Rozwoju Kina
2011
. o Mtodziezowy Dom kultury
62 | 14.06.2011 Warszawa Jubﬂgus; 20-lecia Zespﬂoiu im. Wtadystawa
Dzieciecego ,Fasolki . . .
Broniewskiego w Warszawie
63 | 21.06.2011 Warszawa Obchody 45. rocznicy Agencja BOOM
powstania Orderu Usmiechu
64 Akcja spoteczna ,Wyciggamy | Centrum Rozwoju Osobistego
21.06.2011 Polska miodziez z bramy” KREACJA
Miedzynarodowe Mistrzostwa Stowarzvszenie Nadzieia na
65 | 21.06.2011 Polska Polski Doméw Dziecka w Pitce Y ’,’, !
. L ” Euro
Noznej ,Nadzieja na Euro
66 | 28.06.2011 Zarow Projekt Wakacje Usmiechu Miodziezowa Rada Miejska
w Zarowie
67 | 29.06.2011 Warszawa . Targ! k.S'a‘Zk.' d;leqlecej Warsaw Expo
i mtodziezowej, gier i zabaw
Kampania informacyjna,
68 | 29.06.2011 Polska dotyczaca dostepu do Star PR Sp. z 0.0.
wspoétzawodnictwa sportowego
dzieci chorych na cukrzyce
Wojewoddztwo Lato w miescie” realizowane Fundusz Wsp_ie_rania
69 | 19.07.2011 o ? s ” Tworczych Inicjatyw
mazowieckie pod hastem ,Dzien bez traumy ;
Obywatelskich
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Konkurs plastyczny dla dzieci

70 | 21.07.2011 Polska ,Kolorowy Swiat Ksigzki — Portal Kulturalny ,duze Ka”
Bazgroft’
Konferencja dotyczaca Fundacja ITAKA — Centrum
71 | 1.08.2011 Polska poszukiwan 0sob zaginionych Poszukiwan Ludzi
w Polsce i Europie Zaginionych
Konferencja ,Prawa dziecka
72 1.08.2011 Polska w konfllk_tagh rodzmny_ch, Terenowy Koml_tet Ochrony
w europejskich regulacjach Praw Dziecka
prawnych”
73 | 19.08.2011 Polska Akcja ,Biegnij po DRUGIE” Fundacja po DRUGIE”
[l edycja akcji ,Lato w miescie” Fundacja Wspierania
74 | 19.08.2011 Polska realizowana pod hastem ,Dzien twoérczych Inicjatyw
bez traumy” Obywatelskich ,ATUT”
Ogolnopolska Konferencja dla .
75 7.09.2011 Polska Dyrektorow Placéwek ProLex Wydawnictwo
- Prawnicze Sp. z o. o.
Oswiatowych
XIl Ogélnopolski Festiwal
76 7.09.2011 Polska Dzieci i Mlodziezy ,Teczowe Nowohuckie Centrum Kultury
Piosenki Jana Wojdaka”
77 | 20.09.2011 {6dz Il edycja ,Uniwersytet £ odzki Uniwersytet £ 6dzki
dla Dzieci
. .
78 | 20.09.2011 Polska Kampania spo’fec’zna ’,',ROZWOd' Fundacja Mamy i Taty
Przemysl to!
Lokalna kampania ,Wolnos¢ od
79 | 20.09.2011 Sosnowiec strachu — kampania spoteczna Miasto Sosnowiec
przeciwko przemocy w rodzinie”
OgdInopolski konkurs ,Moja , o
80 | 20.09.2011 Polska mata ojczyzna — mieszkam Centrum Edukacyjne Blizej
W Przedszkola
81 . Obchody Miedzynarodowego Fundacja PRACOWANIA
20.09.2011 Torun Dnia Mediacji w Toruniu DIALOGU
IV edycja ogolnopolskiej akciji .
82 | 20.09.2011 Polska ~Wypadki na drogach — Stqwarzyszenl'e ,,Dr?ga
A i bezpieczenstwo
porozmawiajmy
Fundacja Rozwoju Dzieci
83 | 22.09.2011 Polska Projekt ,Mali odkrywcy” im. Jana Amosa
Komenskiego
Projekt ,Standardy Fundacja Rozwoju Dzieci
84 | 25.09.2011 Polska wczesnodzieciecej opieki im. Jana Amosa

i edukacji”

Komenskiego
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VIl edycja ogélnopolskiego Polskie Sieci
85 | 25.09.2011 Polska programu edukacyjnego Elektroenergetyczne Operator
.Bezpieczniej z pradem” S.A.
| Kongres Organizaciji Fundacja ,Potrafie Poméc” na
86 | 25092011 Polska Po.zarlqudowych na Rzecz _ rzecz Dzieci
Dzieci Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych
LPARTNERSTWO” z Wadami Rozwojowymi.
87 Projekt AKADEMIA .
26.09.2011 Polska PRZYSZt OSCI Stowarzyszenie WIOSNA
Program Charytatywno- Uczniowska Rada Samorzgdu
88 | 26092011 Krakow Ekologiczny ,,Zak.retkl.lnfo - S'gudentoyv Uniwersytetu _
Pomagamy nie tylko Rolniczego im. Hugo Kottataja
przyrodzie” w Krakowie
89 | 27.09.2011 Polska Cykl konferenc ’,,,Edukaqa Grupa Edukacyjna S.A.
umystu
90 Akcja spoteczna ,Dzieh . .
30.09.2011 Polska Dobrego Gloda” Fundacja ,Razem Lepiej
91 | 30092011 Slask Ko_nkyrs_ Wz takt:em Poset na Sejm RP Marek
i uSmiechem Plura
Miedzynarodowe Warsztaty .
92 8.10.2011 Polska Wym|aqy DOSWI.adCZG'n i Slaska FundaCJa_ Ql?'ywatelska
konferencja ,Bezpieczenstwo .Lex Civis
dziecka w sytuacji zagrozen”
VIl Warszawski Konkurs
93 | 21.10.2011 Warszawa Savoir-vivre ,Obycie umila Dom Kultury Wtochy
zycie”
94 s VIl £.odzki Konkurs ,,Prawa Szkota Podstawowa nr 44
21.10.2011 todz Dziecka — Prawami Cztowieka” im. Prof. Jana Molla w todzi
XIX edycja wydawnicza albumu
95 | 21.10.2011 Polska .Pocztéwka do Sw. Mikotfaja Dream Music Sp. z 0. o.
2011”
Szkota Podstawowa Nr 11
im. | Dywizji
Il Mazowiecki Festiwal Piosenki Ko$ciuszkowskiej,
96 | 24.11.2011 Warszawa z Dobrym Tekstem “Muzyczna Artystyczny Dom Animaciji,
jesien” Osrodek Kultury ,Arsus”,
Wydziat Kultury i Promociji
Dzielnicy ,Ursus”
| Motyesaceqo Praw Driecka | S2kola Podstawowa
97 | 22.11.2011 Wojnowia : im. Romualda Traugutta
»Zham swoje prawa, ale ) ;
. Lo - w Wojnowi
pamietam, ze inni tez je majg’
: Katolicka Fundacja Pomocy
98 | 23.11.2011 Polska VI Migdzynarodowa Osobom Uzaleznionym

Konferencja “Stop przemocy”

i Dzieciom KARAN
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Zabawa mikotajkowa ,Tabor

Powiatowe Centrum Pomocy

99 i
2.12.2011 Szczecinek $w. Mikotaja” Rodzinie
VII Sympozjum Naukowe
z cyklu Dziecko t6dzkie
100 | 21292011 Lodz ,,Aktualne problemy zdrowotqe Uniwersytet Mgdyczny
i psychospoteczne populacji w Lodzi
wieku rozwojowego w rejonie
todzkim”
| Edycja Migdzyszkolny Szkota Podstawowa Nr 2
101 | 2.12.2011 Stupsk Konkurs ,Swiat na TAK! — im. Tadeusza Ko$ciuszki
Prawa Dziecka” w Stupsku
Ogolnopolska Konferencja
Naukowa ,Prawa cziowieka Koto Naukowe Prawa
102 | 512.2011 Olsztyn i obowigzki obywatela w $wietle | Konstytucyjnego ,VOTUM"
funkcji Rzecznikéw stojacych Uwm
na ich strazy”
V edycja Ogdlnopolskiego
103 | g.12.2011 Polska Programu dla Mtodziezy Polska Unia Onkologii
.Mam haka na raka”
Szkota Podstawowa Nr 323
104 | 9122011 Warszawa Inicjatywa ,,Fajerwerk|”— im. Polskich OI|mp|chykow
wybuchowa zabawa w Warszawie,
Stowarzyszenie INGENIUM
. Zespot Szkot
105 | 9.12.2011 Swidnica Debata ,Jak odbierane sg Ogolnoksztatcacych
dzisiaj ikony holokaustu? A
w Swidnicy
Program edukacyjny , Twoje
dane — twoja sprawa.
106 | 14122011 Polska Skuteczna ochrong danych Generalny Inspektor Danych
osobowych. Inicjatywa Osobowych
edukacyjna skierowana do
uczniow i nauczycieli”
: Program edukacyjny ,Zywienie Slaski Paristwowy
107 | 14.12.2011 Slask 9 ny .£yw Wojewddzki Inspektor
na wage zdrowia Sani
anitarny
Il Miedzyszkolny konkurs
plastyczny dla uczniéw klas I-IlI Szkota Podstawowa Nr 87
108 | 14.12.2011 Poznan szkot podstawowych ,Dziecko im. Stefana Zeromskiego
to cztowiek, tylko ze maty — w Poznaniu
mam prawo do nauki”
109 | 14122011 Swidnica Akcja Swiagteczna ,Swieta dla Stowarzyszenie Przyjaciot

dziecka”

Dzieci Chorych ,SERCE”
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Zalacznik nr 8 — Wybrane konferencje i seminaria

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
12 stveznia Uniwersytet Warszawski udziat w seminarium
1 Y Klinika Prawa Studencki pt. ,Dziatalno$¢ Rzecznika Praw
Warszawa . . ; "
Osrodek Pomocy Prawnej Dziecka
25 stveznia udziat w konferencji ,Szkota
2 Y Fundacja Kidprotect.pl Bezpiecznego Internetu —
Warszawa SN ”
osiggniecia i perspektywy
8 lutego . NI udziat w obchodach Dnia
3 Warszawa Fundacja Dzieci Niczyje Bezpiecznego Internetu 2011
21 lutedo udziat w konferenc;ji inaugurujacej
4 W 9 Minister Sprawiedliwosci »1ydzien pomocy ofiarom
arszawa ”
przestepstw
Kancelaria Prezydenta RP, wspo+organ|zaqa konferenc” pn.
. ,2Ustawa o opiece nad dzie¢mi
Parlamentarny Zespot .
) " , w wieku do lat 3 — szanse
23 lutego »Rodzina 2030”, Fundacja : -
5 . L i wyzwania” w ramach Forum
Warszawa Rozwoju Dzieci im. Jana . . .
L Debaty Publicznej ,Solidarne
Amosa Komenskiego, ] .
. . spoteczenstwo, bezpieczna
Rzecznik Praw Dziecka .
rodzina
udziat w V Europejskiej
24 lutedo Redaktor Naczelny Konferencji Dyrektorow
6 Warsza%va Miesiecznika Przedszkoli pod hastem ,Rok
,Dyrektor Szkoty” szkolny 2010/2011 — rok
odkrywania talentow”
28 lutego Stowarzyszenie Interwencji . N
7 . udziat w seminarium
Warszawa Prawnej
3 udziat w konferenc;ji ,Cata Europa
8 marca Krajowe Centrum Kompetencji przeciwko wykorzystywaniu
Warszawa S
dzieci
7 marca . udziat w konferencji ,Szukam
. Powiatowe Centrum Pomocy ; ,,
9 Nowy Dwor o Mamy i Taty” na rzecz
L Rodzinie o
Mazowiecki rodzicielstwa zastepczego
10 10 marca Instytut Obywatelski udziat w kor)ferency na temgt
Poznan ustawy o pieczy zastepczej
11 12 marca Polskie Towarzystwo udziat w konferenc;ji ,Prawo
Warszawa Pediatryczne dziecka do zdrowia”
ELSA — Europejskie . : .
12 29 marca Stowarzyszenie Studentow udziat w .r.n|deyna,rodoweJ
Poznan konferencji studentéw prawa

Prawa
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Wojewoda Mazowiecki,

udziat w konferencji ,Prawa dzieci
cudzoziemskich bez opieki

13 30 marca Miedzynarodowa Organizacja w praktyce — W poszukiwaniu
Warszawa . I, . i o
ds. Migracji rozwigzan dla wojewddztwa
mazowieckiego”
udziat w konferencji ,Stosowanie
Minister Edukacji Narodowej | wykonywanie srodk(?w
o Co wychowawczych, w tym $rodka
- Minister Sprawiedliwosci o
7 kwietnia L T tymczasowego, w kontekscie
14 Minister Pracy i Polityki o .
Warszawa Spotecznej specyfiki mtodziezowych
; P . - o$rodkéw wychowawczych
Osrodek Rozwoju Edukacji : L ; .
i mtodziezowych osrodkow
socjoterapii”
15 7 kwietnia Miesiecznik ,Blizej udziat w VI Ogdlnopolskim Forum
Krakow przedszkola” Edukacyjnym w Krakowie
7 kwietnia Centrum Mtodziezy udziat w konferencji , Tworzymy
16 . . : "
Krakow im. dr. Henryka Jordana system pracy z uczniem zdolnym
11 kwietnia Urzad Wojewddzki, Kuratorium udziat w konferenciji ,Dobre
17 . C . : ”
Bydgoszcz Oswiaty w Bydgoszczy dziecinstwo-prawo i obowigzek
18 14 kwietnia Parlament Dzieci i Mtodziezy L@(z)lg’:g}k%n?:@r;ﬂ _SIaFrT?;urg
Lublin Wojewddztwa Lubelskiego yeh ,Byc » a 9
siebie
14 kwietnia Stowarzyszenie Uronef — udziat w konferencji "Pomoz
19 . . . "
Warszawa Nasze Dzieci dziecku sucho przespac noc
15 kwietnia N ) . ud_2|a’f w konferenCJl_dochzaLcej
20 Minister Edukacji Narodowej projektu ustawy o zmianie ustawy
Warszawa C
0 systemie oswiaty
udziat w konferencji poswieconej
I praktycznym aspektom wdrazania
21 18 kwietnia Wydawnictwo FORUM przepis6w ustawy o formach
Warszawa — C .
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech
udziat w konferencji prasowej
22 19 kwietnia Stowarzyszenie ,Dziennikarze dotyczacej choréb drog
Warszawa dla Zdrowia” oddechowych i alergii w zwigzku
ze Swiatowym Dniem Astmy
Biuro Swiatowej Organizacji
23 27 kwietnia Zdrowia w Polsce i Narodowy udziat w konferenciji ,Szczepié.
Warszawa Instytut Zdrowia Publicznego — Tak! Zawsze warto"
Panstwowy Zaktad Higieny
o 28 kwietnia Towarzystwo NASZ DOM udZ|a_+ w konferencji ,,Pra\/\_/?
Warszawa rodzin do wtasnych dzieci
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udziat w konferencji ,Dziecko

o5 28 kwietnia Uniwersytet im. Adama w szkolnej rzeczywistosci.
Poznan Mickiewicza Zatozony a rzeczywisty obraz
edukacji elementarnej”
Rzecznik Praw Dziecka, o .
" organizacja konferenciji ,Prawa
. Ambasada Szwecji SR i im
5 maja . dzieci z niepetnosprawnosci
26 w Warszawie, ; . : o
Warszawa Stowarzyszenie Przyjaciot z udziatem Krolowej Szweciji
Y i’ i Matzonki Prezydenta RP
Integracji
udziat w konferencji ,Czy
6 maia turystyka oraz wypoczynek dzieci
27 ! Izba Turystyki RP i mtodziezy sg bezpieczne
Warszawa - .
w Swietle obowigzujacego prawa
w Polsce?”
o8 6 maja Fundacja Schumana udziat w ko_nferc_ancp i debacie
Warszawa z okazji Dnia Europy
udziat w konferencji ,Choroby
12 maja Burmistrz Gminy Rymanow cywilizacyjne u dzieci i mtodziezy
29 . . b . .
Rymanow Zdrgj Zdro;j — leczenie, profilaktyka
i rehabilitacja w uzdrowisku"
o | gzma Towarzyswo Romwgania | 01l w Konferen doyezace
Warszawa Aktywnosci Dzieci "SZANSA" ywny WY
przedszkolnego
17 maia udziat w seminarium w ramach
31 J Rzecznik Praw Obywatelskich projektu ,Partnerstwo dla Praw
Warszawa . "
Cztowieka
32 18 maja Prezes Sadu Rejonowego w udziat w konferenc;ji ,,Stop
Swiecie Swieciu przemocy wobec dzieci"
33 24 maja Rada Europy udziat w konferencji Rady Eur_op)_/
Kijow na temat przemocy wobec dzieci
28 maia Stowarzyszenie Komitet udziat w konferenciji z okazji XXI
34 J Upowszechniania Karmienia Swiatowego Tygodnia Promocji
Warszawa L AP
Piersig Karmienia Piersig
35 31 maja Burmistrz Rabki-Zdrdj, udziat w konferencji ,Ratujmy
Rabka-Zdroj Dyrektor Zespotu Szkot sanatoria dla dzieci"
Specjalny Osrodek Szkolno- udziat w konferenciji ,Edukacja
Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci dzieci i mtodziezy
1 czerwca . .
36 . Niepetnosprawnych Ruchowo niepetnosprawnych ruchowo
Police . . L o
im. Marii Grzegorzewskiej w Polsce w swietle nowych
w Policach przepisow"
2 czerwca Generalny Inspektor Ochrony . .
37 Warszawa Danych Osobowych udziat w konferencji
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38 3 czerwca Poset na Sejm RP udz!a’r w konferenq| .Nie mow Eilo
Olsztyn dziecka, lecz z nim rozmawiaj
5 czerwca . . udziat w Kongresie Polskigj
39 Warszaw Instytut Badan Edukacyjnych Edukadji
7 czerwca . . udziat w seminarium ,Partnerstwo
40 Warszawa Rzecznik Praw Obywatelskich dla Praw Czlowicka"
41 ° czerwea Polskie Towarzystwo Inauguracja XXI Zjazdu Pediatréw
Szczecin Pediatryczne
Stowarzyszenie Rodzicielstwa . - o
13 czerwca Zastepczego "Famuta", Udz'?ﬂ w konferency z ‘-".k?zl' VIl
42 ; Powiatowych Dni Rodzicielstwa
Krotoszyn Powiatowe Centrum Pomocy
o . Zastepczego
Rodzinie w Krotoszynie
13 czerwca Osrodek Doskonalenia udziat w IV'Kongresie
43 o Y Wychowania Przedszkolnego
Warszawa Nauczycieli ,Partner N
~Pewny start w przedszkolu
17 czerwca Miedzynarodowa Organizacja . qd2|a+ w konferencji ,,Rola_
44 . . imigrantéw w spoteczenstwie
Warszawa ds. Migracji e
obywatelskim
17 czerwca Szkota Gtéwna Gospodarstwa udziat w k_onfgrencp naukowe;
45 L ~Edukacja miedzykulturowa
Warszawa Wiejskiego . -
a wychowanie dla pokoju
udziat w konferencji ,Dotyk, kidry
21 czerwea Sad Okregowy w Opolu, Urzad | boli", poswiecona molestowaniu
46 Marszatkowski w Opolu, seksualnemu dzieci i mtodziezy
Opole . . "
Uniwersytet Opolski w ramach kampanii spoteczno-
informacyjne;j
47 21 czerwca Kancelaria Prezydenta RP ud_2|ai.w spotkamg dotyczqcym_
Warszawa polityki spotecznej wobec dzieci
udziat w konferencji poswieconej
: . . ochronie matoletnich odbiorcéw
29 czerwca Przewodniczacy Krajowej - .
48 . o) 1 mediéw elektronicznych przed
Warszawa Rady Radiofonii i Telewizji . J -
treSciami zagrazajgcymi ich
rozwojowi
Dyrekcja Generalna ds.
49 7 lipca Sprawiedliwosci Komisji udziat w konferencji Europejskiej
Warszawa Europejskiej, Polska Kampanii w sprawie Narkotykow
Prezydencja
50 22 wrzesnia Dyrektor Projektow udziat w konferencji ,Badzmy
tomza Strategicznych NASK bezpieczni w internecie”
51 27 wrzesnia Poset na Sejm RP udziat w konferenql ~Mtodzi _2011
Wroctaw — Co jeszcze mozemy zrobic¢?
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Konsultant Wojewddzki
w dziedzinie psychiatrii,

udziat w konferencji ,Przemoc
w oddziale psychiatrii dzieci

52 28 wrzesnia Dyrektor Centrum i mlodziezy. Zapewnienie
Wroctaw oo " . . s
Neuropsychiatrii ,Neuromed bezpieczenstwa czy bezradnos¢
we Wroctawiu leczacych”
Konsultant Wojewodzki
29 wrzesnia w dziedzinie psychiatrii, udziat w konferencji naukowej
53 W Dyrektor Centrum ~Psychiatria i psychologia okresu
roctaw o ” : . »
Neuropsychiatrii ,Neuromed rozwojowego — wspolne cele
we Wroctawiu
29 wrzesnia udziat w konferencji ministréw
54 . Rada Europy zdrowia Rady Europy nt. zdrowia
Lizbona o
dzieci
5 pazdziernika Fundacji ITAKA Centrum uc_izua’f w kor’n‘erenc_:p_
55 L . L .Poszukiwanie osbéb zaginionych
Warszawa Poszukiwanh Ludzi Zaginionych . -
w Polsce i w Europie
5 pazdziernika Rada Programo_wa Dzialu udziat w inauguracji konkursu
56 ; Integracyjno- N "
Katowice . »Z taktem i udémiechem
Biblioterapeutycznego
udziat w konferenciji
57 10 pazdziernika Grupa Edukacyjna S.A. zorganizowanej w ramach _
Warszawa projektu ,Pierwsze uczniowskie
doswiadczenia drogg do wiedzy”
udziat w seminarium dla sedziow
Ministerstwo Spraw wydziatéw rodzinnych i nieletnich
58 11 pazdziernika Wewnetrznych i Administraciji, ,Pozycja matoletnich
Warszawa Departament Polityki cudzoziemcéw — ofiar handlu
Migracyjnej ludZzmi w postepowaniu przed
sadem opiekunczym”
59 1 paz_dmgrmka Dyrekcja Osrodka Kultury udziat w k,onferencp ,.,I\/’!DK -
Swidnica placéwka z pasjq’
udziat w konferencji ,Pierwsza
e - S Doroczna Konwencja
59 17 pazdz[ernlka Ministerstwo Pracy.| Polityki Europejskiej Platformy
Krakow Spotecznej : . . .
Przeciwdziatania Ub6stwu
i Wykluczeniu Spotecznemu”
wspotorganizacja konferencji
19 pazdziernika - Lo z okazji Miedzynarodowego Dnia
60 Warszawa Ministerstwo Sprawiedliwosci Mediacji ,Media w Polsce — stan
i perspektywy”
e NASK — Naukowa . .
61 20 pazdziernika i Akademicka Sie¢ udziat w konferencji , Tworzymy

Warszawa

Komputerowa

Bezpieczny Internet”
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20 pazdziernika

udziat w konferencji
.Bezpieczenstwo mtodziezy
w wypoczynku i turystyce,

62 . Izba Turystyki RP . . . -
Poznan a powinnosci organizatorow
i zarzadcow obiektow
wypoczynkowych”
63 24 pazdziernika Fundacja Dzieci Niczyje u_dZ|_a+ w kgnferencp ~Pomoc .
Warszawa dzieciom-ofiarom przestepstw
27 pazdziernika Fundacja Urszuli Jaworskiej udziat w konferenciji
64 b i Kliniki Neuroradiochirurgii .Neuroradiochirurgia w leczeniu
Warszawa . P o
Allenort guzow mozgu” — dzis i jutro
udziat w konferencji ,Jakosc¢
65 3 listopada Fundacja Rozwoju Dzieci wczesnego dziecinstwa —
Warszawa im. Jana Amosa Komenskiego standardy opieki i edukacji
matych dzieci”
udziat w konferenciji ,Europejski
Rok Wolontariatu w Saksonii,
. polskie, czeskie, niemieckie Regionie Usti nad tabg
4 listopada . L . o R
66 NP stowarzyszenia dziatajace i w Kotlinie Jeleniogorskiej —
Jelenia Gora : . S ..
w obszarze ochrony dziecka | wolontariat dzieci i mtodziezy oraz
na rzecz dzieci, mfodziezy
i rodziny”
67 5 listopada Mtodziezowa Wszechnica wyktad dla miodziezy nt. praw
Tarnowskie Gory Obywatelska dziecka
7 listopada Gminny Osrodek Pracy udziat w konferenciji szkoleniowej
68 g . L . ”
Brwinow z Rodzing Brwinéw ,Dziecko krzywdzone
udziat w V Europejskim Szczycie
69 14 listopada Kancelaria Prezesa Rady Roéwnosci ,Promowanie rownosci
Poznan Ministrow na szczeblu lokalnym oraz
regionalnym”
14 listonada udziat w konferencji
70 P Towarzystwo Przyjaciot Dzieci | nt. spofecznego rzecznictwa praw
Warszawa .
dziecka
7 16 listopada Kancelaria Prezydenta RP udziat w k_onferencp »~Jak ws,;’)lerac
Warszawa rodzicielstwo w Polsce
16 listopada Ministerstwo Edukaciji udziat w konfeﬂrencp ,,Eqprawa
72 : kompetencji miodziezy —
Warszawa Narodowe;j . ; M
spojrzenie globalne
17 listopada Europejskie Stowarzyszenie udziat w konferencji ,Prawa
73 P Studentow Prawa ELSA . nejt e ”
Gdansk . Dziecka Prawami Cziowieka
Gdansk
17 listopada ) udziat w konferencji ,Pomoc
74 Swi dnl?ca Starosta Powiatu Swidnickiego spoteczna a wspoétczesna

rodzina”

293




udziat w konferenc;ji ,Uczen

19 listopada Dyrekcja Szkot Specijalnych Z autyzmem w procesie
75 L -
Warszawa Nr 97 spofecznej integracji — fakty,
kontrowersje, perspektywy”
. udziat w konferencji Rady Europy
76 19&'5:]%%?61 Rada Europy .Nowa strategia RE na rzecz
praw dziecka na lata 2012-2015"
77 21 listopada Centrum Edukaciji udziat w konferencji ,Wolontariat
Warszawa Obywatelskiej miodych”
. Ministerstwo Spraw udziat w konferencji ,Godnos¢é
21 listopada . . : . .
78 Zagranicznych i Europejska i prawa nieregularnych
Warszawa - : P
Agencja Praw Podstawowych emigrantow
2 grudnia Miejski Osrodek Pomocy . udziat w konferencji .
79 . . organizowanej w ramach projektu
Ostréda Spotecznej o i
W dzien i w nocy bez przemocy
5 grudnia udziat w konferencji
80 9 Fundacja Dzieci Niczyje ~Zapobieganie problemowi
Warszawa : P
porzucania dzieci
udziat w konferencji
7 arudnia »Zapobieganie nadwadze
81 9 Minister Zdrowia i otytoéci u dzieci i miodziezy
Warszawa Y
poprzez poprawe zywienia oraz
aktywnos¢ fizyczng”
udziat w IV Warszawsko-
Torunskim Kolokwium Naukowym
Praw Cztowieka
8 grudnia Katedra Ochrony Praw ! Mlezyngrodowego Prawa
82 : Humanitarnego ,Wptyw
Warszawa Cziowieka A i’
Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka na systemy ochrony
praw cztowieka i miedzynarodowe
prawo humanitarne”
udziat w warsztatach ,Dzieci-
83 9 grudnia Polskie Forum Migracyjne migranci o nieuregulowanym
Warszawa statusie prawnym w Polsce.
Strategie na rzecz ochrony”
. - udziat w Miedzynarodowej
84 \1/3632323\/': M|\r}\|/s;\(/avrnst\;\;cz)n5g1aw Konferencji Dobrych Praktyk
eirany EUCPN
. udziat w konferencji ,Czas na nas
16 grudnia Z.W|qzekl Harcerstwa — rola organizacji pozarzgdowych
85 Polskiego, Ministerstwo Pracy A )
Warszawa w realizacji zadan zlecanych na

i Polityki Spotecznej

rzecz osob niepetnosprawnych”
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86

19 grudnia
Lublin

Fundacja Instytut na Rzecz
Panstwa i Prawa

udziat w seminarium

szkoleniowym projektu Wsparcie
Dobrowolnych Powrotow na

Lubelszczyznie
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Zalacznik nr 9 — Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
5 stveznia spotkanie z przedstawicielkg ZHP
1 Y Rzecznik Praw Dziecka w sprawie projektu dotyczgcego
Warszawa . o a
tworczosci dzieci niepetnosprawnych
10 stycznia Arcybiskup Metropolita spotkamg dyrektorar’m szkof, przedszkoh
2 . oraz innych placéwek oswiatowo-
Warszawa Warszawski
wychowawczych
14 stycznia Stovyar;y szenie spotkanie w ramach akcji ,Rozmowy
3 Swidnica Przyjaciot Dziec 0 wychowaniu”
Chorych SERCE
. spotkanie z Rzecznikiem Praw
18 stycznia . . . : :
4 Rzecznik Praw Dziecka Obywatelskich Kraju Zwigzkowego
Warszawa - .
Meklemburgii-Pomorza Przedniego
5 28 stycznia Rzecznik Praw spotkanie Rzecznikiem Praw
Warszawa Obywatelskich Obywatelskich
1 lutedo Fundacja ,ABCXXI —
6 W 9 Cata Polska czyta finat akcji ,Cata Polska czyta dzieciom”
arszawa o
dzieciom
koncert charytatywny na rzecz dzieci
5 luteqo Szkolny Wolontariat przy cierpigcych na choroby nowotworowe
7 9 Gimnazjum Nr 38 i pierwszego w Polsce ,Domu Rodzica”
Warszawa . : "
w Warszawie bedacego pod opiekg Fundac;ji
Spetnionych Marzenh
8 9 lutego Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z przeds_zkola Nr 253
Warszawa w Warszawie
Petnomocnik Rzgdu do ud'2|ai w po§|edzen|u ;espg’ru dS
9 lutego . Przeciwdziatania dyskryminacji dzieci ze
9 Spraw Réwnego . .
Warszawa ; wzgledu na brak opiekunéw prawnych
Traktowania : : ) o
w zwigzku z wyjazdami rodzicow.
Dyrekcja Szkoty
10 10 Iutego Podstawowej Nr 1 spotkania z dzie¢mi i mtodziezg
Rumia :
w Rumi
10 lutego Kapituta Nagrody udziat w gali wreczenia nagrod
11 . ; c )
Warszawa Sw. Kamila Sw. Kamila
11 lutego Dyrekc!a _Szpltala udziat w otwarciu Oddziatu
12 Gdynia Miejskiego Pediatrycznego
y im. J. Brudzinskiego y g
11 lutego State przedstawicielstwo mledzynarodolwe spotkanie w sprawie
13 : protokotu opcjonalnego do Konwenc;ji
Genewa RP w Genewie

0 prawach dziecka
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Dyrekcja Szkoty

14 1 marca Podstawowej Nr 21 spotkania z dzieé¢mi i mtodziez
Lublin im. Krolowej Jadwigi P a
w Lublinie
15 2 marca Stowarzyszenie ,Droga podsumowanie Il edycji akcji "Wypadki
Warszawa i bezpieczenstwo” na drogach-porozmawiajmy"
11 marca Kuratorium Oswiaty Zachodniopomorska Gala Odkrywania
16 w Szczecinie, Urzad P . yw
Kotobrzeg . Talentow
Miasta Kotobrzeg
17 16 marca Rzecznik Praw Dziecka spotkanle" z rezyserem filmu ,,.Me_ska
Warszawa sprawa” — Stawomirem Fabickim
Dyrekcja Szkoty
18 1g*ma'rca Podstawowej Nr 12 Swieto szkoty
ogow .
w Glogowie
21 marca Fundacja Wsp|eran|a spotkanie z laureatami konkursu
19 Regionu
Warszawa . .e-Gazetka naszych marzen
Podwarszawskiego
25 marca Kancelaria . Co L
20 Warszawa Prezydenta RP spotkanie z dzieémi uchodzcow
29 marca Dyrekcja . .
21 Poznan Gimnazjum Nr 2 spotkanie z uczniami
30 marca Regionalne Centrum obqho_dy Swuatoyvego Dnia Z.dI’OWIa w
22 Dzieciecym Szpitalu Uzdrowiskowym
Kotobrzeg Kultury w Kotobrzegu »
»Stoneczko
1 kwietnia Centrum Mysli Jana spotkanie z dzie¢mi z okazji 6. rocznicy
23 AP
Warszawa Pawta Il Smierci Jana Pawta Il
4 kwietnia Dyrekcja Zespotu
24 Tomaszow Placéwek Wychowania spotkanie z uczniami
Mazowiecki Pozaszkolnego
4 kwietnia .
25 Tomaszow Dyrekcja S;ko+y spotkanie z uczniami
. Podstawowej Nr 1
Mazowiecki
5 kwietnia Zwigzek Nauczycielski spotkanie z uczniami Liceum
26 »Solidarnos¢” Ogodlnoksztatcgcego im. M. Kopernika
Czestochowa . :
w Czestochowie w Czestochowie
27 5 kwietnia Dyrekcja Zespotu Szkot spotkanie z uczniami
Czestochowa im. J. Kochanowskiego P
o8 5 kwietnia Dyrekcja Gimnazjum spotkanie z uczniami
Czestochowa Braci Szkolnych P
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Dziekan Wydziatu
Prawa, Prawa

spotkanie z Rektorem, studentami

29 8 kwietnia Kanonicznedo i pracownikami naukowymi w ramach Dni
Lublin : czNnego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji : o -
i Administracji KUL
KUL
. Dyrekcja Szkoty
30 12 kwietnia Podstawowej Nr 62 spotkanie z uczniami
Bydgoszcz
w Bydgoszczy
. Dyrekcja Zespotu Szkét
31 12 kwietnia Elektronicznych spotkanie z uczniami
Bydgoszcz
w Bydgoszczy
14 kwietnia Dyrekcja S;ko+y uroczyste zakonczenie Konkursu Wiedzy
32 Podstawowej Nr 115 S N
Warszawa . o Zyciu i Pontyfikacie Jana Pawia I
w Warszawie
Dyrekcja Przedszkola
12 maja Niepublicznego . .
33 Miawa .Bajkowy Dworek” spotkanie z przedszkolakami
w Miawie
34 13 maja Dyrekcja Szko’ry.Nr 82 spotkanie z uczniami
Warszawa w Warszawie
Panstwowa Agencja Finat Mtodziezowego Ogdlnopolskiego
13 maja Rozwigzywania Przegladu Spektakli Profilaktycznych pod
35 . . .
Warszawa Probleméw hastem ,Prawa i problemy dziecka
Alkoholowych widziane oczami mtodych”
36 13 maja Dyrekcja nglpoi_u Szkot spotkanie z uczniami
Ko$cian w KosScianie
udziat w uroczystosci zakonczenia
37 14 maja Zarzad Towarzystwa jubileuszu 100-lecia Towarzystwa Opieki
Laski Opieki nad Ociemniatymi nad Ociemniatymi oraz 50-tej rocznicy
Smierci Matki Elzbiety Rézy Czackiej
15 maja . - gala rozstrzygajaca Konkurs ,Przyjaciel
38 Warszawa Fundacja Razem Lepiej Rodziny 2010”
16 maia Europejska Sie¢
39 Bruks eJIa Rzecznikéw Praw spotkaniu Zarzadu ENOC
Dziecka ENOC
40 17 maja Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z mtodziezg z Leszna
Leszno
spotkanie dotyczace praw dziecka, rodzin
41 17 maja Starostwo Powiatowe zastepqzych ! sytgacp ,dz'ec'
Rawicz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych
42 18 maja Starostwo Powiatowe spotkanie z uczniami z powiatu
Gostyn gostynskiego

298




43 18 maja Dyrekcja Zespotu Szkét spotkanie z uczniami
Czacz w Czaczu
spotkanie z realizatorami
a4 19 maja Centrum Pozytywnej miedzynarodowego programu promaocji
Warszawa Edukaciji zdrowia psychicznego dzieci w wieku 5-7
lat ,Przyjaciele Zippiego”
20 maia finat projektu ,Polska Akademia Dzieci”
45 & Politechnika Gdanska — Zjazd Mtodych Naukowcdw na
Gdansk . . i
Politechnice Gdanskiej
23 maia Szkota Polska przy
46 maj Ambasadzie RP spotkanie z uczniami
Kijow N
w Kijowie
27 maja Fundacja Dom uro_czystosc wmurowania kan_uenla
47 . X wegielnego pod budowe Rodzinnego
Krakow Krakowski . . e
Domu Dziecka, spotkanie z dzie¢mi
Fundacja dla Dzieci z
48 28 maja Chorobami V Zjazd Pacjentow Wyleczonych i w
tédz Nowotworowymi Trakcie Leczenia Choroby Nowotworowej
~Krwinka”
Panstwowa Wyzsza . . o
30 maja Szkota Zawodowa im. s’potkamg ze s_tudgntaml pedagogiki .
49 S Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
Watbrzych Angelusa Silesiusa w . L
im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu
Watbrzychu
Dyrekcja Publicznej
30 maia Szkoty Podstawowej nr
50 J 15im. Jana spotkanie z uczniami
Watbrzych )
Kochanowskiego w
Watbrzychu
Dyrekcja Zespotu Szkoét
51 31 maja im. Jana spotkanie z uczniami
Toporzysko Kochanowskiego P
w Toporzysku
52 1 czerwca Kancelaria Sejmu RP XVII sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy
Warszawa
2 czerwea Dyrekcja Przedszkola
53 . Integracyjnego Nr 27 spotkanie z przedszkolakami
Gorzéw .
w Gorzowie
Dyrekcja Szkoty . - .
54 2 czerwca Podstawowej Nr 4 spotkanie z pr’zedstaW|C|eIam|
Gorzéw . samorzadow szkolnych
w Gorzowie
Szkota Podstawowa
55 6 czerwca z Oddziatami spotkanie z uczniami
Zastruze Przedszkolnymi P
w Zastruzu
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56 6 czerwca Burmistrz Zarowa spotkanie z mtodziezg z Gminy Zaréw
Zaréw Gminne Centrum Kultury
6 czerwea Dyrekcja Gimnazjum
57 Zard im. Jana Pawta Il spotkanie z uczniami
aréw . .
w Zarowie
58 7 czerwea Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z miodziezg z Wieruszowa
Warszawa
59 8 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z uczniami ze S_zko’ry
Warszawa Podstawowej w Rudnie
60 8 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z dyrektoram| placéwek
Warszawa wychowania pozaszkolnego
9 czerwea Dyrekcja Szkoty
61 : Podstawowej spotkanie z uczniami
Suliszewo ) .
w Suliszewie
10 czerwca Szpital $w. Mikotaja spotkanie z dzieCmi — pacjentami
62 . - oddziatu chemioterapii oraz lekarzami
Szczecin w Szczecinie . , .
i nauczycielami
10 czerwca . - udziat przedstawiciela RPD w Gali
63 Warszawa Polska Unia Onkologil Finatowej konkursu ,Mam haka na raka”
spotkanie z rodzicami dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola przy
64 11 czerwca TVN ,Uwaga” ul. Estrady w Warszawie, wspélne
Warszawa Fundacja Kidprotect.pl wypetnianie testu kompetenc;ji
wychowawczych w ramach akcji ,Madrzy
rodzice”
Mtodziezowa
65 13 czerwca Wszechnica Praw udziat w otwarciu siedziby Mtodziezowej
Tarnowskie Gory Obywatelskich Wszechnicy Praw Obywatelskich
w Tarnowskich Goérach
Dyrekcja Szkoty
66 13 czerwca Podstawowej Nr 8 spotkanie z uczniami
Krotoszyn .
w Krotoszynie
Dyrekcja Specjalnego
67 is czerwea Osrodka Szkolno- spotkanie z podopiecznymi Osrodka
onarzewo
Wychowawczego
15 czerwca Towarzystwo Pomocy . . . .
68 Bielsko-Biata im. Sw. Brata Alberta spotkanie z uczniami bielskich szkét
69 15 czerwca Ministerstwo Edukaciji udziat w podsumowaniu Roku
Warszawa Narodowej Odkrywania Talentow
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Dyrekcja LO

70 1.5 czerwea im. M. Kopernika spotkanie z uczniami
Bielsko-Biata . o
w Bielsku-Biatej
Dyrekcja Liceum
71 15 czerwea | Gimnazjum spotkanie z uczniami
Bielsko-Biata Towarzystwa Szkolnego P
im. M. Reja
72 16 czerwca Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci ze Szkoty Po_dstawowej
Warszawa Nr 69 w Warszawie
20 czerwca Dyrekcja | LO
73 . im. A. Mickiewicza spotkanie z uczniami i nauczycielami
Prudnik )
w Prudniku
Dyrekcja Specjalnego
20 czerwca Osrodka Szkolno- . DA
74 Prudnik Wychowawczego spotkanie z wychowankami Osrodka
w Prudniku
75 20 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z rodzmam_| zgstepczyml
Prudnik powiatu prudnickiego
76 20 czerwca Dyrekcja Szpitala spotkanie z pacjentami i personelem
Opole Wojewddzkiego w Opolu Zespotu Neuropsychiatrycznego
77 20 czerwea Dyrekcja Szkoty spotkanie z uczniami i nauczycielami
Rudnik Podstawowej w Rudniku P y
78 20 czerwca Miodziezowa Rada spotkanie z Miodziezowg Rady Gminy
Rudnik Gminy Rudnik Rudnik
spotkanie z uczniami i nauczycielami ze
20 czerwca Prezydent Miasta szkot z Raciborza, wolontariuszami
79 o . A .
Raciborz Raciborza organizacji pozarzadowych, Miodziezowq
Radg Miasta
22 czerwca DyrekCJa.G|mnaZJum uroczyste zakonhczenie roku szkolnego,
80 Nr 23 im. Ireny : o ; :
Warszawa . spotkania z uczniami i nauczycielami
Sendlerowej
Instytut Onkologii w
81 22 czerwca Warszawie uroczyste otwarcie Centrum Profilaktyki
Warszawa Fundacja TVN ,Nie Nowotworéw w Instytucie Onkologii
jestes sam”
konferencja podsumowujgca projekt
Stowarzyszenie na edukacyjny o prawach dziecka oraz
25 czerwca L . .
82 - Rzecz Dzieci spotkanie z laureatami konkursu
Ruda Slgska N
~Przystanek plastycznego pod hastem ,Jestem

dzieckiem — mam swoje prawa”
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Wydawnictwo

83 26 czerwca ~Promyczek” finat Festiwalu Piosenki Dzieciecej
Nowy Sacz Patac Mtodziezy ~Skowroneczek”
w Nowym Saczu
84 27 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z Absolweptam| Szkoty Praw
Warszawa Czlowieka
spotkanie z laureatami konkursu
85 28 czerwca Rzecznik Praw Dziecka Rzeczmkg Praw Dziecka na prace
Warszawa magisterskg i doktorska, dotyczaca praw
dziecka
finat konkursu na najbardziej aktywny
86 30 czerwca Renault Polska i efektywny Szkolny Klub
Warszawa . .
Bezpieczenstwa
87 9 lipca Brave Kids udziat w seminarium Braye Kids —
Wroctaw Inspirujgcy Ludzie
88 10 lipca Stowarzyszenie inauguracja XXl Miedzynarodowe;j
Warszawa Parafiada Parafiady Dzieci i Mtodziezy 2011
89 11 lipca Miodziezowa Rada spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Warszawa Zarowa
15 lipca Dyrgkqa : udziat w otwarciu Osrodka Dziennej
90 Warszawskiego Szpitala e
Warszawa . Rehabilitacji Narzgdu Ruchu
dla Dzieci
26 lipca , . . .
91 Rzecznik Praw Dziecka powotanie Spotecznych Doradcéw RPD
Warszawa
92 3 sierpnia Prezes Koalicji na rzecz | udziat w spotkaniu plenarnym ,Koalicji na
Warszawa Szczepien Ochronnych Rzecz Szczepien Ochronnych”
93 18 sierpnia Rzecznik Praw Dziecka | posiedzenie Zespotu ds. Obchodéw
Warszawa Roku Janusza Korczaka
94 19 sierpnia Naczelnik ZHP udziat w debacie ,,Mlej§c::e harcerstwa
Perkoz k/Olsztynka w panstwie
22 sierpnia Wiadze miasta i powiatu spotkania z wiadzami miasta,
95 b alp dyrektorami szkét, pracownikami PCPR
Szczecinek Szczecinek N .
oraz z dzie¢mi i mtodziezg
spotkanie z przedstawicielami organizacji
96 23 sierpnia Wiadze miejskie pozarzadowych dziatajacymi na rzecz
Czaplinek Czaplinka dzieci, dyrektorami szkét oraz osrodkow
wychowawczych
N Slaski Panstwowy :
97 24 sierpnia Wojew6dzki Inspektor konferencja prasowa ,,P_aragzafy na wage
Katowice zdrowia dziecka

Sanitarny
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28 sierpnia

98 . . o Komendant ZHR Jubileuszowy Zlot Stulecia Harcerstwa
Krakowskie tagiewniki
99 29 sierpnia Dyrgkqa Domu Dziecka spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Warszawa im. J. Korczaka
100 30 sierpnia Burmistrz Zarowa wizyta dzieci i mtodziezy z Zarowa
Warszawa
101 31 sierpnia Starosta Swidnicki otwarcie Zespotu szkpi Specjalnych
Swidnica w Swidnicy
102 _1 wrzesnia Wojewoda Lubelski udziat przedstawiciela RPD w inauguracji
Biata Podlaska roku szkolnego
1 wrzesnia Dyrekcja Zespotu Szkét | udziat przedstawiciela RPD w inauguracji
103
Walcz Nr 1 w Watczu roku szkolnego
1 wrzesnia . o -
Dyrekcja Szkoty uroczystos¢ inauguracji roku szkolnego
104 Kv‘i'lby"ka pod Podstawowej Nr 1 2011/2012
arszawg
- : Lo udziat przedstawiciela RPD w inauguraciji
1 wrzednia Burmistrz dzielnicy s
105 Warszawa Bemowo roku szkolnego oraz uroczystosci
otwarcia Szkoty Podstawowej nr 350
106 2 \;\vﬂrize?esgla Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z dzieémi i mtodziezg
107 5 wrzesnia Dyrektor Centrum otwarcie Pracowni Uroterapii w Centrum
Miedzylesie Zdrowia Dziecka Zdrowia Dziecka
8 - spotkania z przedstawicielami samorzadu
wrzes$nia ; L T
108 W . wiadze Wagrowca i organizacji pozarzadowych oraz dzie¢mi
agrowiec ; -
i mtodziezg
109 8 wrzesnia . Senator RP finat konkursu ,List do ojca”
Pita Mieczystaw Augustyn
14-16 wrzesnia Europejska Sie¢ Miedzynarodowy Zjazd Rzecznikow Praw
110 Warszawa Rzecznikow Praw Dziecka — konferencja ,Prawa dzieci
Dziecka ENOC w instytucjach”
14 wrzesnia Centrum Rehabilitaciji, udziat w uroczystosci wmurowania
111 . ; . Edukacji i Opieki TPD kamienia wegielnego pod przedszkole
Helenow-Miedzylesie ., AV
~Helenéw dla dzieci niepetnosprawnych
15 wrzesnia Minister Spraw udziat w konferencp ,Rada Europy — Unia
112 . Europejska wobec wyzwanh
Warszawa Zagranicznych X P
wspotczesnego Swiata
113 19 Evl':l:;ma Rzecznik Praw Dziecka spotkania z dzieémi i mtodziezg
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19 wrzesnia Dyrekcja Szkoty . C -
114 Elblag Podstawowej Nr 12 spotkania z dzie¢mi i mtodziezg
-~ udziat w V Miedzynarodowej konferencji
20 wrzesnia . Lo . © oL .
115 Fundacja Dzieci Niczyje .Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
Warszawa P
w Internecie
116 20 wrzesnia Rzecznik Praw Dziecka spotkania z dzieémi i mtodziezg
Grudzigdz
117 20 ¥vgf32n|a Rzecznik Praw Dziecka wizyta w szpitalu dzieciecym w Toruniu
21 wrzesnia Kierownictwo Kliniki . C .
118 Wroclaw Onkologii we Wroctawiu spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Dyrekcja Zespotu . C .
21 wrzesnia Szkolno-Przedszkolnego spotkanie z dZ|ecr_n| | mlodzieza,
119 S ; . uroczyste obchody Miedzynarodowego
Mirkéw im. Kawaleréw Orderu . 3
o . . Dnia Orderu Usmiechu
Usmiechu w Mirkowie
22 wrzesnia Stowarzyszenie wizyta samorzgdowcow i nauczycieli
120 . .
Warszawa Edukator z tomzy z Gruzji
spotkanie z pedagogami szkolnymi,
121 22 wrzesnia Kurator Oswiaty psychologami oraz wychowawcami na
Wioctawek w Bydgoszczy temat famania praw dziecka w szkotach
i placéwkach
- Dyrekcja SZKO.W spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg, obchody
23 wrzesnia Podstawowej . Lo .
122 . s . nadania szkole imienia Kawalerow
Mrzezyno i Gimnazjum .
L Orderu Usmiechu
w Mrzezynie
23 wrzesnia Senat RP, Komisja
123 Rodziny i Polityki udziat w finale konkursu ,List do taty”
Warszawa .
Spotecznej
23 wrzesnia Zwigzek Harcerstwa . C o -
124 Funka k/Chojnic Polskiego spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
-~ . . gala finatowa Ogoélnopolskiego Zjazdu
125 26 wrzesnia Fundacja Spe{monych Dzieci po Przebytej Chorobie
Warszawa Marzen )
Nowotworowej
27 wrzesnia Pe+nomogn|k Rzadu udziat w posiedzenie Zespotu do spraw
126 ds. Réwnego T ) LT
Warszawa - Przeciwdziatania Dyskryminacji Ojcéw
Traktowania
-~ Dyrekcja Szkoty
127 29 wrzesnia Podstawowej Nr 12 wizyta dzieci
Warszawa
w Elblagu
30 wrzesnia Ministerstwo Spraw spotkanie z Komisarzem Praw Cziowieka
128 .
Warszawa Zagranicznych Rady Europy
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Dyrekcja Szkoty

129 1 pazdziernika Podstawowej spotkanie z dzieémi i miodzieza
Sierostawice i Gimnazjum
w Sierostawicach
2 pazdziernika
130 Wirki gmina Wjt gminy Marcinowice uroczyste otwarcie boiska ,Orlik”
Marcinowice
3 pazdziernika Stowarzy§zgn|e U nia udziat w uroczystym otwarciu Sudeckiego
131 A Przedsiebiorcow o
Swidnica : Centrum Organizacji Pozarzadowych
Dolnego Slagska
132 4 pazdziernika Szkota Podstawowa wizyta dzieci
Warszawa w Borczu
Organizatorzy konkursu
,List do ojca”: Komisja
5 pazdziernika Rodziny i Polityki ' . __
133 Creladz Spotecznej Senatu RP, finat konkursu ,List do ojca
Fundacja Cyryla
i Metodego
e Rada Programowa . :
5 pazdziernika ; . inauguracja konkursu ,Z taktem
134 ; Dziatu Integracyjno- I ;
Katowice o i uSmiechem
Biblioterapeutycznego
N . spotkanie z mtodziezg pod hastem
135 6 pazd;grmka Prezydept Miasta ,Prawa i obowigzki dziecka szczegdlnie
Racibo6rz Raciborza . .
w obszarze szkoty i rodziny
136 6 pazc'imefmka Dyrekc!a Sz_ko’ry spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Wielun w Wieluniu
udziat przedstawiciela RPD w inauguraciji
137 6 pazdziernika Towarzystwo ,Nasz kampanii spotecznej po$wieconej
Warszawa dom” promowaniu pomocy dzieciom i rodzinom
pod hastem ,Mito$¢ nie cukierki”
138 7 pazdziernika Towarzystwo Przyjaciot uroczystos¢ 15-lecia Warsztatu Terapii
Wieruszow Dzieci Zajeciowej oraz nadanie imienia
9 pazdziernika . L udziat w inauguracji drugiej edycji
139 tédz Uniwersytet £6dzki Uniwersytetu £édzkiego dla Dzieci
10 pazdziernika Dyrekcja Przedszkola . .
140 Witoszéw Dolny w Witoszowie Dolnym spotkanie z przedszkolakami
N Dyrekcja Zespotu
141 10 pazd2|erp|ka Szkolno-Przedszkolnego spotkanie z dzieémi i mtodziezg
Domaszkow .
w Domaszkowie
142 11 pazdziemika Dyrekcja Szkoty Nr 8 spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg

Swidnica
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143

12 pazdziernika

Dyrekcja Miejsko-
Gminnego Przedszkola

udziat w uroczystosci pasowania na

Lesna s przedszkolaka, otwarcie kuchni dla dzieci
w Le$nej
144 13 pazdziernika Ministerstwo Ed.UkaCJ' Gala Konkursu Nauczyciel Roku 2011
Warszawa Narodowej
13 pazdziernika Minister Edukacji udziat w obchodach Dnia Edukaciji
145 — ! .
Loédz Narodowej Narodowe;j
146 17 pazdziernika Dyrekcja VI Iflqeum wizyta miodziezy
Warszawa w Szczecinie
i - spotkanie z pracownikami zaktadéw
147 21 pazdziemnika M|n|§ter§twq . poprawczych z okazji Dnia Edukacji
Warszawa Sprawiedliwosci .
Narodowe;j
Przewodniczaca
148 22 pazdziernika Polskiego spotkanie z przedstawicielami
Warszawa Stowarzyszenia stowarzyszenia
im. J. Korczaka
24 pazdziernika spotkanie z przedstawicielami krajow
149 P Rada Europy Europy Centralnej i Wschodniej
Odessa o .
poswiecone prawom dziecka
27 pasdziernika o wgyta francus'klej delegagjl zajmujace;
150 Fundacja Zielone Domy sie sprawami wychowania i rozwoju
Warszawa o ”
dzieci we Francji
4 listopada . . spotkanie z sektorem NGO dotyczace
151 Warszawa Rzecznik Praw Dziecka obchoddéw Roku Janusza Korczaka
. Dyrekcja
152 3 listopada Miedzynarodowej Szkoty wizyta mitodziezy
Warszawa e
Europejskiej
53 | Blsopass | owyFudusza | WL troceysiote wieozena negioe
Warszawa Rzecz Dzieci ypendy prog P ywy
zdolnym
14 listopada dyrekcje szkét . S
154 Warszawa warszawskich wizyta mtodych dziennikarzy
14 listopada qurdy natorzy ds. spotkanie koordynatoréw, dyrektoréw
155 Mediacji Okregu Sadu . A
Warszawa S i nauczycieli gimnazjow
Okregowego w Lublinie
15 listopada . .
156 Czerwionka- Dyrekgja Zf—:‘spo’fu Szkat spotkanie z dzieémi i mtodziezg
Specjalnych
Leszczyny
157 16 listopada Rzecznik Praw Dziecka premiera poIs!«ego wydan'|”a ksigzki
Warszawa ,Pamietnik Blumki
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17 listopada

Dyrekcja Szkoty

158 Warszawa Podstawowej Nr 146 udziat w uroczystosci szkolnej
22 listonada Dyrektorzy Wydziatu spotkanie dotyczace pomocy
159 P Polityki Spotecznej psychologicznej w placéwkach
Warszawa . N . . .
Urzedow Wojewddzkich opiekunczo-wychowawczych
udziat w spotkaniu przedstawicieli
. Organizatorzy Ambasad i Instytutow Kultury
23 listopada . . o - . .
160 Warszawskich Targéw poswieconym promocji zagranicznej
Warszawa oo : -
Ksigzki literatury w ramach Warszawskich
Targéw Ksigzki 2011
161 24 listopada Rzecznik Praw Dziecka spotlfanle ze sroldOW|sk|em naukowym
Warszawa w zwigzku z Rokiem Janusza Korczaka
. Niepubliczna Szkota
162 28 listopada Podstawowa Nr 81 wizyta dzieci
Warszawa .
w Warszawie
163 29 listopada Dyrekcja Przedszkoli udziat w ,Srédmiejskim Przegladzie
Warszawa Nr 30 i 33 w Warszawie Tanca i Piosenki Ludowej”
1 arudnia udziat w ,Mikotajkach 2011”, spotkanie
164 Sgczecin Prezydent Szczecina Zz miodziezg szkolng i wolontariuszami na
Gali Wolontariatu 2011
165 5 grudnia Polska Sekcja IBBA udziat w finale konkursu ,Ksigzka Roku”
Warszawa
6 arudnia Centrum Edukaciji i
166 9 Promocji Regionu w VIII Ogdlnopolski Zjazd Mikotajow
Szymbark
Szymbarku
7 arudnia Stowarzvszenie Wielka Gala Integracji zorganizowana
167 9 warzy - z okazji Swiatowego Dnia Osoéb
Warszawa Przyjaciot Integracji .
Niepetnosprawnych
168 8 grudnia Stowarzyszenie udziat w Spotkaniu Srodowisk
Warszawa Parafiada Edukacyjnych 2011
, Fundacja SERCE — . . o .
169 8 grudnia Europejskie Centrum m|ko+ajkowo-swgte'cz.ne spotkanie
Warszawa o z dzieCmi
Przyjazni Dzieciecej
9 grudnia Dyrekcja Szkoty . o
170 Warszawa Podstawowej w Grodku wizyta dzieci
. - udziat w Grupie Roboczej Zespotu ds.
171 9 grudnia Ministerstwo Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Warszawa Wewnetrznych L s
Ludzmi
14 arudnia spotkanie zorganizowane przez Fundacje
172 Wagrszawa Komenda Gtéwna Policji Pomocy Wdowom i Sierotom po

Polegtych Policjantach
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uroczystosé pt. ,,Otworzcie serca”

15 grudnia . . : . :
173 Solec Kujawski Dyrekcja Zespotu Szkét zwigzana z inauguracjg w szkole Roku
Janusza Korczaka
16 arudnia Stowarzyszenie
174 Svgidnica Przyjaciot Dzieci spotkanie wigilijne
Chorych SERCE
175 20 grudnia Dom Samotnej Matki spotkanie optatkowe
Warszawa
20 grudnia Zwigzek Harcerstwa udziat w przekazaniu Betlejemskiego
176 . g .
Warszawa Polskiego Swiatta Pokoju
177 21 grudp 'a Dyrekcja ngppiu SZKOT‘ spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Zambréw Agroprzedsiebiorczosci
. Dyrektor Zespotu
178 21 grudma Placéwek Opiekunczo- spotkanie wigilijne
Zambréw
Wychowawczych

308




Zalacznik nr 10 — Spoleczny wydZwigk nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie

Spoleczna akceptacja bicia dzieci

Jedna z zatozonych funkcji nowelizacji prawa w zakresie ochrony przed przemoca
W rodzinie oraz celem wprowadzenia nowych regulacji byta zmiana spolecznej §wiadomosci
na temat problemu przemocy w rodzinie, w tym przemocy nad dzieckiem. Z jednej strony
oczekiwania te opieraty si¢ na normotworczej funkcji prawa, z drugiej natomiast strony,
mozna byto mie¢ nadzieje iz, podobnie jak miatlo to miejsce w innych krajach (np. Szwecja,
Austria, Niemcy) ustanowienie odpowiednich przepisow w zakresie ochrony dziecka przed
przemoca w rodzinie znajdzie swoje konsekwencje w postaci obnizenia poziomu spotecznej
akceptacji dla bicia dzieci i dla wykorzystywania kar fizycznych w wychowaniu.

Proba uchwycenia zmian w zakresie spotecznych postaw wobec problemu przemocy
nad dzieckiem w rodzinie oraz dziatan w stosunku do tego zjawiska, jakie mogty wystapi¢ na
tle wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 czerwca 2010 roku, oparta zostala o badanie opinii
publicznej, ktére przeprowadzone zostato na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przez TNS
OBOP na reprezentatywnej probie 1 005 dorostych mieszkancow Polski w wieku 15-75 roku
zycia®®,

W $wietle przeprowadzonego badania opinii publicznej, mozna ostroznie wnioskowac
0 wystapieniu korzystnej zmiany polegajacej na obnizeniu si¢ poziomu spolecznej akceptacji
dla bicia dzieci przez rodzicow. Wystapity bowiem niezbyt znaczne co prawda, ale widoczne
roznice w poziomie spolecznej akceptacji dla bicia dzieci, w poréwnaniu z odpowiednimi
danymi z badan prowadzonych przed nowelizacja ustawy. W pewnym stopniu moze to

swiadczy¢ o wystapieniu w stosunkowo krotkim czasie korzystnych skutkow ustawy

“8! Badanie zrealizowane zostato przez TNS OBOP o w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku na prébie 1 005
mieszkancow Polski. Celem badania byto zidentyfikowanie ewentualnych zmian w kilku aspektach spoleczne;j
$wiadomosci 1 postaw. Przedmiotem badan staly sig:

- spoteczna akceptacja bicia dzieci

- stosunek do prohibicji kar fizycznych (wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych przez rodzicow)

- postawy wobec ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem.

Badania polegaly na zadaniu kilka pytan z mozliwo$cia jednokrotnej odpowiedzi w trakcie bezposrednich
wywiadow. Uzyskane wyniki odniesiono do podobnych tematycznie badan prowadzonych w kilku poprzednich
latach. W szczegolnosci odniesiono si¢ do badania CBOS z czerwca 2008 roku ,,Spoteczne przyzwolenie na
bicie dzieci”, ktore przeprowadzono na probie 1 107 dorostych mieszkanicow Polski oraz do zamieszczonych
W tym raporcie zestawien poroOwnawczych z badaniami z wczesniejszych lat, a takze do badan Fundacji Dzieci
Niczyje pt. ,,Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia dorostych Polakow” zrealizowanych przez Millward Brown
SMG/KRC w 2009 roku, ktére przeprowadzono na reprezentatywnej probie 1002 dorostych Polakow.
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0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
z 10 czerwca 2010 roku, w zakresie jej wplywu na spoleczna $wiadomo$¢ na temat
problemu przemocy w rodzinie.

Przeprowadzone w 2011 roku przez TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka badania
wskazuja, iz spoleczenstwo aprobuje obecnie stosowanie tzw. ,,klapsow” wobec dzieci na
nieco nizszym poziomie — 69% (suma odpowiedzi ,,tak i ,raczej tak”), niz mialo to miejsce
przed rokiem, w ktorym nastapila nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, kiedy to aprobata ta osiagata poziom 78%"%?. Roznica odpowiedzi aprobujacych
stosowanie ,.klapsow” wobec dzieci jest znaczaca i wynosi 9 punktow procentowych, czyli
przewyzsza poziom bledu pomiarowego. Istotne jest tez to, iz jednocze$nie ze zmniejszeniem
aprobaty dla stosowania ,,klapséw” w stosunku do dzieci, wzrosta liczba oséb wyrazajacych
w tym wzgledzie dezaprobate (suma odpowiedzi ,,nie i ,,raczej nie”) z 19% w roku 2008 do

27% w roku 2011, czyli nastapit tu wzrost o 8 punktéw procentowych.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie
twierdzeniem: ,,Sg takie sytuacje, zgadza z twierdzeniem: ,,S3 sytuacje,
kiedy trzeba dziecku dac¢ klapsa” (TNS e dziecku trzeba da¢ klapsa”
OBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011) (CBOS, 2008
0,
11% SC8M 5%
3%
M zdecydowanie tak (19%) M zdecydowanie tak (28%)
raczej tak (50%) raczej tak (50%)
B trudno powiedzie¢ (4%) B trudno powiedzie¢ (3%)
M raczej nie (18%) M raczej nie (11%)
m zdecydowanie nie (9%) m zdecydowanie nie (8%)

W ciagu dwoch lat zmniejszyta si¢ takze spoteczna aprobata bicia dzieci w postaci
,powazniejszej” niz ,klapsy”, czyli tzw. lania. Zmiana ta nie jest co prawda spektakularna
I W zasadzie mieSci si¢ w granicach blgdu statystycznego, ale wystapita i ma spojny, co do

udzielonych odpowiedzi charakter, tzn. z jednej strony nieznacznie spadia liczba oséb

“82 Badania CBOS z czerwca 2008 roku ,, Spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci”.
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aprobujacych twierdzenie ,,Lanie jeszcze nikomu nie zaszkodzito” z 41% w 2008 roku (suma
odpowiedzi ,,tak” i ,,raczej tak™) do 36% w roku 2011, ale jednocze$nie nieco wzrosta liczba
0sob, ktére nie zgadzaja si¢ z tym twierdzeniem (suma odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”)
z 54% w roku 2008 do 56% w roku 2011.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie
twierdzeniem: "tzw. ,lanie” jeszcze zgadza z nastepujacym
nikomu specjalnie nie zaszkodzito" twierdzeniem: , Lanie jeszcze nikomu
(TNS OBOP - na zlecenie Rzecznika nie zaszkodzito”
Praw Dziecka, 2011) (CBOS, 2008)

o SRR

28%

B zdecydowanie tak (9%) m zdecydowanie tak (11%)
raczejtak (27%) raczej tak (30%)

B trudno powiedzie¢ (8%) B trudno powiedzieé (5%)

M raczejnie (34%) M raczej nie (28%)

B zdecydowanie nie (22%) m zdecydowanie nie (26%)

Spadek aprobaty spotecznej dla bicia dzieci wida¢ tez w kolejnym zastosowanym
W badaniu w 2011 roku pytaniu, za pomoca ktérego starano si¢ rozpozna¢ postawy spoleczne
wobec wykorzystywania bicia dziecka (kar fizycznych), jako metody wychowawczej.
W uzyskanych odpowiedziach 1 na tle ich odniesienia do wcze$niejszych danych, nalezy
zauwazy¢ wyrazny wzrost spolecznej Swiadomosci w zakresie niewlasciwosci
wykorzystywania kar fizycznych w stosunku do dzieci w celach wychowawczych. Cho¢
porownywane badania z 2008 roku CBOS-u i z 2011 roku TNS OBOP dla RPD nie
operowaty w sensie metodologicznym identyczna procedura, to jednak sa podobne
w merytorycznym sensie. W poréwnaniu wynikow zauwazy¢ mozna do$¢ znaczny spadek
liczby os6b aprobujacych bicie jako metode wychowawcza; z 33% w roku 2008 do 21%
w 2011 roku. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na znaczny, bo ponad 20% wzrost
spolecznej dezaprobaty dla stosowania kar fizycznych w celach wychowawczych; w roku
2011 byto to 71% w pordéwnaniu z rokiem 2008, kiedy wskaznik analogicznych odpowiedzi

wynosit 50% badanych.
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Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym
twierdzeniem: "bicie dziecka jest
w niektorych sytuacjach najbardziej
skuteczng metodg wychowawcza" (TNS
OBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011)

Ry | 21%

71%

tak nie M trudno powiedziec

Czy w Pana(i) przekonaniu stosowanie
wobec dzieci kar fizycznych - sprawianie
im lania to réwnie dobra metoda
wychowawcza jak inne {CBOS, 2008)

‘ 17%

50%

W tak nie trudno powiedziec

Aktualne wyniki badania opinii publicznej dotyczace akceptacji bicia dzieci jako
metody wychowawczej mozna dodatkowo odnie$¢ do jeszcze innych badan, zrealizowanych
w 2009 roku przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje pt. ,,Bicie dzieci. Postawy i do$wiadczenia
dorostych Polakow”, w ktorych analizowano podobna tematycznie kwestig. Takze i w tym
wypadku, cho¢ zastosowane w obu badaniach pytania nieco si¢ rdznity, przy pewnym
uproszeniu w zestawieniu wynikow obu badan, dostrzec mozna zdecydowany wzrost w 2011
roku dezaprobaty dla kar fizycznych jako metody wychowawczej w 2011. Roznica wartosci
wyniosta bowiem 39 punktow procentowych; z 32% badanych uznajacych, ze bicie dziecka
jako metoda wychowawcza ,,nigdy nie powinno by¢ stosowane” w roku 2009 (wykres

ponizej) do 71% badanych w 2011 roku, ktérzy nie zgodzili si¢ z twierdzeniem, iz ,,bicie

dziecka jest w niektorych sytuacjach najbardziej skuteczng metoda wychowawcza”.
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Czy Pana(i) zdaniem zbicie dziecka ,za kare” przez rodzica jest metoda
wychowawczg ktdra:
(badanie Fundacji Dzieci Niczyje 2009)

moze byé stosowana jesli rodzic

uzna, ze bedzie to skuteczne

m nigdy nie powinna by¢

0,
45% stosowana

H trudno powiedziec

nie powinna by¢ stosowana, ale
sg sytuacje, w ktorych jest to
usprawiedliwione

Mozna w tym momencie zwroci¢ takze uwage na fakt, iz poroéwnywanie
wczesniejszych danych na temat postaw spotecznych w zakresie aprobaty kar fizycznych jako
metody wychowawczej, dokonane na przyktad poprzez zestawienie wynikéw z 2008 roku
z badaniami CBOS z 1994 roku*®®, nie ukazato specjalnych réznic w poziomie spolecznej
aprobaty; w 1994 roku bylo to 30%, podczas gdy w roku 2008 odsetek ten wyniost 33%.
Podobnie, nieznaczace réznice w aprobacie bicia dzieci w réznych badaniach prowadzonych
w Polsce w poprzednich latach ukazuja takze inne zestawienia porc')wnawcze484. Z tego
powodu, sytuacje wystapienia znaczacych réznic w wynikach badan z 2008 i 2011 roku
mozna chyba interpretowaé¢, jako wzrost SwiadomoSci spolecznej na temat
niewlasciwosci  stosowania kar fizycznych w  wychowaniu, Kktory nastapil
prawdopodobnie na skutek dzialan, jakie mialy miejsce pomig¢dzy jednym a drugim
badaniem, w tym: uchwalenie | wprowadzenie w zZycie nowelizacji ustawy oraz toczaca
si¢ w tym czasie intensywna edukacja spoleczna dotyczaca tematu bicia dzieci,
realizowana poprzez kilka kampanii spotecznych prowadzonych przez r6zne podmioty, w tym
Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz kilka organizacji

pozarzadowych.

“8 poréwnanie to zawarte jest w raporcie CBOS ,,Spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci”, Warszawa 2008.
¥ Np. zestawienie wynikow réznych badan na temat spolecznej akceptaciji bicia dzieci zamieszczone
w ,,Dziecko Krzywdzone” 2003, nr 3.
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Spoleczny stosunek do prohibicji kar fizycznych

W czasie poprzedzajacym uchwaleniem nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, trwala w Polsce dos¢ burzliwa dyskusja dotyczaca postulowanego
przez Rzecznika Praw Dziecka (projektowanego wdwczas) przepisu wprowadzajacego
catkowity zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci, tj. wprowadzenia do Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego zakazu stosowania kar cielesnych przez rodzicow (osoby
wykonujace whadze rodzicielska i sprawujace opieke lub piecze nad matoletnim dzieckiem).

Badania na temat spotecznego stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu
stosowania kar fizycznych wobec dzieci, ktére realizowane byty przed uchwaleniem
nowelizacji ukazywaly najpierw tj. w 2008 roku, wyrazna polaryzacje opinii spotecznej
z przewaga przeciwnikow wprowadzenia zakazu (51% odpowiedzi ,,nie” i ,raczej nie”
w stosunku do 41% opowiadajacych si¢ za wprowadzeniem zakazu). Nastgpnie w 2009 roku,

wystapita wzgledna ,,rownowaga” zwolennikéw 1 przeciwnikéw wprowadzenia zakazu (50%

zwolennikow).

Czy Pana(i) zdaniem nalezy wprowadzi¢ Czy Pana(i) zdaniem stosowanie kar
catkowity zakaz stosowania kar fizycznych przez rodzicow powinno by¢
cielesnych (bicia, dawania klapsow itp.) prawnie zakazane? (Fundacja Dzieci
wobec dzieci czy tez nie? (CBOS, 2008) Niczyje, 2009)
17%

MW zdecydowanie tak (17%) W zdecydowanietak (23%)
raczej tak (24%) raczej tak (27%)
raczej nie (40%) Oraczej nie (25%)

B zdecydowanie nie (11%) B zdecydowanie nie (8%])
trudno powiedziec (8%) trudno powiedziec (17%)

Aktualne natomiast badania TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka z 2011 roku
pokazuja, iz stosunek do wprowadzenia oficjalnego przepisu zakazu kar cielesnych wobec

dzieci nie zmienit si¢ po wprowadzonej w 2010 roku zmianie prawnej na rzecz jego wigkszej
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aprobaty, w poréwnaniu z tematycznymi badaniami zrealizowanymi przez Millward Brown

dla Fundacji Dzieci Niczyje w 2009.

Czy Pana(i) zdaniem wprowadzenie catkowitego zakazu bicia dzieci jest
stuszne i moze przynies¢ pozytywne skutki? (TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

18%

W zdecydowanietak (16%)  raczej tak (30%) Oraczej nie (28%)

W zdecydowanie nie (8%) trudno powiedziec (18%)

Do$wiadczenia innych panstw pokazuja, iz wzrost spotecznej aprobaty dla oficjalnego
(prawnego) zakazu bicia dzieci jest zazwyczaj procesem powolnym. W Szwecji, ktora jako
pierwsze panstwo wprowadzita w 1979 roku catkowity zakaz kar cielesnych wobec dzieci,
wyrazny wzrost aprobaty dla tego zakazu oraz skutki jego istnienia dla rozwoju postaw
dezaprobaty dla stosowania kar fizycznych wobec dzieci, nastapity po wielu latach od chwili
jego ustanowienia ( wzrost z 11% sprzed 1979 roku do 89% dopiero w 1994 roku). Podobnie
proces wolnego rozwijania pozytywnych skutkow w postawach spotecznych wskutek
wprowadzenia zakazu stosowania kar fizycznych obserwowany jest tez w innych panstwach
np. w Austrii czy Niemczech*®.

W kontekscie aprobaty oficjalnego zakazu pojawia si¢ takze pytanie o §wiadomos$¢
prawna na temat karania fizycznego dzieci przez rodzicow, tj. spostrzegania bicia dzieci jako
zachowan bezprawnych. W ten sposob starano si¢ ustali¢ posrednio poziom spotecznej
wiedzy na temat istnienia w polskim prawie oficjalnego zakazu karania fizycznego dzieci.
Uzyskane dane wskazuja, iz zdecydowana wigkszo$¢ badanych, niemal % (74%),
spostrzega karanie fizyczne jako zachowanie bezprawne, ale w tym — co nalezy
podkresli¢ — az 37% badanych nie jest o tym do konca przekonanych. Poziom spoteczne;j

wiedzy o istnieniu prawnego zakazu stosowania kar fizycznych, mozna wi¢c uznaé za

“8 Badania poréwnawcze prezentowane przez K.Bussmanna, na Migdzynarodowej Konferencji ,,Children
without violence, Praga 20009.
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stosunkowo wysoki, oraz bedacy konsekwencja (korzystnym efektem) burzliwej publicznej
dyskusji, jaka toczyla si¢ w roku 2010 wokoét uchwalenia ustawy przez Parlament i jej
wprowadzenia w zycie, w ktorej to dyskusji wprowadzenie tegoz zakazu bylo czgsto

poruszanym motywem.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym twierdzeniem:
"bicie dziecka jest niezgodne z prawem"
{TNS OBOP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

W zdecydowanietak (37%)
raczej tak (37%)

M trudno powiedziec (10%)

W raczej nie (12%)

M zdecydowanie nie (4%])

Z powyzszym obrazem danych koresponduja dane uzyskane w wyniku zastosowania
innego pytania, dotyczacego uznawania prywatnosci rodziny w perspektywie postgpowania
z dzieckiem. Pokazuja one, iz spos6b postepowania rodzicow z dzieCmi przestaje by¢

traktowany w spoleczenstwie polskim jako wylacznie prywatna ich sprawa.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym twierdzeniem: "Sposob
postepowania rodzicow z dzieckiem, w tym postugiwanie sie karami
fizycznymi jest wytacznie ich prywatng sprawg"

{TNS OBOP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka 2011)

B zdecydowanie tak (5%)
raczej tak (25%)

H trudno powiedziec (9%)

M raczej nie (37%)

W zdecydowanie nie (24%)
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Jak mozna zauwazy¢ w obrazie powyzszych danych, obecnie jedynie 1/3 badanych
(30%) prezentuje tradycyjne i niekorzystne postawy w tym wzgledzie, uznajac, iz
postgpowanie z dzieckiem jest prywatna sprawa rodzicow. Zdecydowana wigkszos¢
spoleczenstwa, az 61%, wykazuje postawy aprobaty wobec spolecznej kontroli nad
sposobem traktowania dzieci przez rodzicow, w tym — jak mozna dalej interpretowac —
Regulowania tego obszaru przez prawo. Czy znajduje to swoje odzwierciedlenie w spolecznej
aprobacie dla ingerencji wrodzing w sytuacjach, gdy sposob postgpowania rodzicow

zZ dzieckiem ma niewtasciwy charakter?

Spoleczne postawy wobec ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem

Rzeczywista poprawa sytuacji dzieci w rodzinach i ich lepsza ochrona przed przemoca
w rodzinie, zalezy od wielu czynnikéw, wsrod ktorych istotna rolg petnia spoteczne postawy
wobec zjawiska przemocy w stosunku do dzieci oraz postawy wobec interweniowania
wrodzing w przypadku wystgpowania w niej tego problemu. Na podstawie badan
z 2011 roku TNS OBOP dla RPD ukazano juz wzrost spotecznych postaw aprobaty dla
sprawowania nad rodzina kontroli w zakresie sposobu postgpowania z dzieckiem. Ponadto,
uzyskane przez nas wyniki wskazuja, iz obecnie wigkszo$¢ spoleczenstwa charakteryzuje
si¢ stosunkowo wysoka aprobata dla ingerencji zewnetrznego podmiotu w rodzine
Z problemem zlego traktowania dziecka. Dane pokazuja, iz 96% badanych wskazato ktory$
z przedstawionych podmiotow jako ten, ktory powinien ingerowa¢ w rodzing w sytuacjach
ztego traktowania w niej dziecka. Jedynie 4% badanych wybralo odpowiedz, iz ,,nikt nie
powinien si¢ miesza¢”. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, iz niemal 1/3 badanych (26%0)
uznaje, iz ingerencja taka moze mie¢ miejsce tylko ze strony kogos bliskiego rodzinie lub

ze strony krewnego.
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Kto Pana(i) zdaniem przede wszystkim powinien podejmowac dziatania wobec
rodziny, jesli dziecko jest w niej Zzle traktowane? (TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

M nikt nie powinien sie mieszac¢ (4%)
tylko ktos bliski rodzinie lub krewny
(26%)

m szkota/nauczyciele (9%)

M ksiadz (1%)

M Rzecznik Praw Dziecka (8%)

pomoc spoteczna (9%)

H organizacja pozarzadowa (2%)

policja/prokurator/sad (13%)

kazdy, kto wie o takiej sytuacji (28%)

Znaczaca czg$¢ badanych — niemal jedna trzecia (28%) aprobujac interwencje
z zewnatrz, nie okre$la preferencji kto t¢ interwencje powinien podejmowac , udzielajac
odpowiedzi ,kazdy, kto wie o takiej sytuacji”. Wydaje sig, iz ci badani uwazaja jako
uprawnione do tego typu dziatan (interwencji w rodzing) ré6zne podmioty. Podmioty okre$lane
w ustawie nowelizujacej jako podejmujace dzialania w sytuacjach wystepowania problemu
przemocy W rodzinie tj.: szkota, pomoc spoleczna, Policja uzyskaty podobny mandat tj.
pomigdzy 9% a 13%, ale mozna tez dostrzec, iz niemal podobny mandat spoteczny dla
ingerencji w rodzing z problemem przemocy wobec dziecka uzyskat Rzecznik Praw Dziecka
(8%).

Analizujac na ile poziom spotecznej akceptacji dla podejmowania interwencji
w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem zmienit si¢ po wprowadzeniu w zycie
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, mozna si¢ggna¢ do badan
zrealizowanych przed nowelizacja ustawy, ktore podejmowaly kwestie aprobaty dla
spotecznej interwencji w sytuacje przemocy nad dzieckiem w rodzinie. Przyktadem sa
badania realizowane przez CBOS w odstgpach czasowych: 1994, 2001 i 2008, w ktorych

zastosowano pytania: ,,Czy Pana(i) zdaniem osoby obce, spoza rodziny powinny czy tez nie
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interweniowa¢, gdy widzq, Ze dziecko jest Zle traktowane przez rodzicow (0piekun0’w)?"486.

Jesli poréwnaé dane z tych lat z badaniami z 2011 roku, okazuje sig, iz poziom tej aprobaty
jest podobny. Pomimo znaczacego odstgpu czasu (7 lat) oraz faktu nowelizacji ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rdznice nie sa znaczace.

Spotecznaaprobata dla interwencji w sytuacje zlego traktowania dziecka w
rodzinie, w latach 1994-2011
(CBOS,1994, 2001, 20081 TNS OBOP
- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011
120
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Powyzsze dane porownujace w roznych latach poziom aprobaty dla ingerencji
W rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem, oddaja oczywiscie uproszczony obraz w tej
kwestii. W rzeczywisto$ci istnieja roznice w postawach spotecznych w tym zakresie,
w zalezno$ci od szczegdtowego kontekstu owej przemocy, tj. rodzaju zachowania rodzica
wobec dziecka. Badania Fundacji Dzieci Niczyje z 2009 roku pokazaly, iz najmniejsza
akceptacje spoteczna ma interwencja, jesli dziecko jest karcone przez rodzicéw klapsem
(nieco ponad 30%), a zdecydowanie wigksza aprobata ma miejsce jesli w gr¢ wchodza takie
zachowania rodzicow wobec dziecka, jak: bicie pasem, silne bicie r¢ka, czy uderzenie
w twarz*®’.

W kontek$cie ujawnionej wystepujacej obecnie ogdlnej aprobaty spotecznej dla

ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem, starano si¢ okresli¢ takze

8 Spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci, CBOS 2008.
87 Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia doroslych Polakéw. Raport z badan, Fundacja Dzieci Niczyje,
Warszawa 2009
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preferencje spoteczne co do rodzaju owej interwencji, tj. preferencje co do typu dziatan, jakie

powinno si¢ podejmowac wobec rodzicoOw stosujacych przemoc wobec swoich dzieci.

Jakie dziatanie powinno sie podejmowac wobec rodzicow, ktdrzy bijg swoje
dzieci {TNS OBOP - na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

mpowinno sieich kara¢ wyrokami (13%)

3%

W powinno sieim odbieraé dziecii
umieszczac je wrodzinach zastepczych
(6%)

W powinno sieich nadzorowac (np. przez
kuratora) (28%)

W powinno sieich przymusowo lecyé (6%)

M powinno sieim pomagac lepiej radzic
sobie ze stresem i panowac nad soba
(21%)

powinno sie ich edukowac w zakresie
pozytywnych metod wychowawczych
(23%)

miadne{3%)

Uzyskane dane wskazuja, iz w perspektywie przedstawionych okreslonych dziatan,
najwyzsza aprobat¢ uzyskalo nadzorowanie rodzin z problemem przemocy nad dziecmi — 28%
badanych, a nastepnie edukacja rodzicow o pozytywnych metodach wychowania — 23%
badanych, oraz pomoc rodzicom w lepszym radzeniu sobie ze stresem — 21% badanych.

Dokonujac jednak analizy przedstawionych powyzej danych w kategoriach pewnych
typOw dziatan, zauwazy¢é mozna, iz najwiecej zwolennikow maja dzialania pomocowe
i edukacyjne (44%) (tacznie wskazania na edukowanie rodzicow na temat pozytywnych
sposobow postepowania z dzieckiem a takze pomoc rodzicom w zakresie radzenia sobie ze
stresem i emocjami). Mniej natomiast aprobowane sa dzialania nadzorujaco-kontrolujace
w postaci nadzorowania rodzin przez kuratorow (28%). Najmniejsza natomiast aprobate
spoleczng uzyskaly dzialania punitywno - restrykcyjne — 25% badanych (lacznie
wskazania na karanie rodzicow wyrokami i odbieranie dzieci oraz przymusowa terapia

rodzicow).
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Preferencje dotyczace typow dziatan wobec rodzicow bijacych dzieci

3%

punitywno-restrykcyjne
44% M nadzorujgc-kontrolne
pomocowo-edukacyjne

W ;adne

Ogodlnie charakteryzujac w oparciu o przeprowadzone badania i dokonane analizy
poréwnawcze spoteczna aprobat¢ dla ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad
dzieckiem, stwierdzi¢ mozna, iz

stosunkowo wysoka spoleczna aprobata dla interwencji w rodzin¢ z problemem
przemocy w stosunku do dziecka (ukazana wczesniej) w duzej czeSci dotyczy
pozarestrykcyjnych sposobow owego interweniowania. Interwencja o formalno-
restrykcyjnym charakterze cieszy si¢ bowiem stosunkowo niska akceptacja spoleczng.

Ukazany profil spotecznych preferencji dotyczacych interwencji wobec rodzin
z problemem przemocy nad dzieckiem znajduje tez swoje odbicie w odpowiedziach badanych
na temat oceny, w perspektywie sytuacji dziecka i jego ochrony, srodkoéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, ktore wprowadzone zostaty przez nowelizacje, tj.:

e odebranie dziecka rodzicom i umieszczenie go w bezpiecznym miejscu,

e nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawcg przemocy

e zakaz zblizania si¢ sprawcy przemocy do okreslonych osob (do dziecka).
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Czy Pana(i) zdaniem ponizsze dziatania mogg faktycznie poprawic sytuacje

dziecka, ktore doznaje w rodzinie przemocy: odebranie dziecka rodzicom i

umieszczenie go w innym bezpiecznym miejscu? {TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

15%

B zdecydowanietak (11%)  raczejtak (31%) M raczej nie (29%)

W zdecydowanienie (14%) = trudno powiedziec (15%)

W przypadku $rodka, jakim jest odebranie dziecka z rodziny, spoleczna ocena jego
funkcjonalnosci byla wlasciwie spolaryzowana. Podobny procent badanych ocenil to

rozwigzanie w kategoriach pozytywnych (42%) i negatywnych (43%).

Czy Pana(i) zdaniem ponizsze dziatania mogg faktycznie poprawic sytuacje
dziecka, ktore doznaje w rodzinie przemocy: nakaz opuszczenia mieszkania przez
sprawce przemocy w rodzinie? (TNS OBOP - na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka,

2011)

2%

W zdecydowanietak (38%)  raczej tak (39%) M raczej nie (9%)

W zdecydowanie nie (2%]) trudno powiedziec (12%)

Ocena spoteczna $rodka, jakim jest nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce

przemocy, byla z kolei zdecydowanie pozytywna. Ponad 2/3 badanych — 77% udzielajac
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odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” lub ,raczej ta

poprawi¢ sytuacje dziecka w rodzinie.

2

ocenilo, iz dzialanie tego typu moze

2%

40%

B zdecydowanie tak (44%)

W zdecydowanie nie (2%)

raczej tak (40%)

Czy Pana(i) zdaniem ponizsze dziatania mogg faktycznie poprawic sytuacje
dziecka, ktore doznaje w rodzinie przemocy: zakaz zblizania sie sprawcy
przemocy do ofiary (dziecka)?

{TNS OBOP — na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

trudno powiedziec (8%)

raczej nie (6%)

Jeszcze wyzsza aprobate spoteczna uzyskato dziatanie wobec problemu przemocy nad

dzieckiem w rodzinie w postaci $rodka, jakim jest zakaz zblizania si¢ sprawcy przemocy do

okreslonych osob. Dominujaca wigkszos¢ badanych — 84% wyrazila bowiem jego

pozytywna ocen¢ w perspektywie rozpatrywania sytuacji dziecka jako ofiary przemocy.

Porownujac ocena wszystkich trzech rodzajow dziatan ochrony dziecka jako ofiary

przemocy w rodzinie, wyraznie wida¢ najbardziej ostrozne postawy aprobaty dla dziatania

jakim jest odbieranie dziecka z rodziny. Jednoczes$nie uzyskany profil wynikéw jest, jak sig

wydaje, spojny ze zdaniem opinii spotecznej na temat preferowanych dzialan wobec rodzin

Z problemem przemocy nad dzie¢mi, ktore to wyniki przedstawiono wczesnie;.

zakaz zblizania sie do ofiary
nakaz opuszczenia mieszkania przez...

odebranie dziecka z rodziny i...

Spoteczna aprobata dla srodkow ochrony ofiar przemocy w rodzinie
{perspektywa ochrony dziecka)

84%

7%

42%

40 60 80 100
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Zalacznik nr 11 — Dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka w opinii spolecznej

W 2011 roku TNS OBOP*® przeprowadzit sondaz, w ktéorym badajac opini¢ spoteczna
zadano pytania majace na celu okreslenie poziomu spotecznej §$wiadomosci na temat istnienia

instytucji Rzecznika Praw Dziecka oraz jego dziatan.

Czy w Polsce istnieje instytucja Rzecznika Praw Dziecka?
(TNS OBOP, 2011)

m tak
nie

B nie wiem

Dane uzyskane w badaniu potwierdzaja wysoki poziom wiedzy o funkcjonowaniu
urzedu Rzecznika. Na pytanie ,,Czy w Polsce istnieje instytucja Rzecznika Praw Dziecka?”
82% badanych odpowiedziato tak, 13% nie wiem, a tylko 5% nie.

Wsrdd osob, ktore nie miaty tej swiadomosci (18% badanych) znalazty si¢ przede
wszystkim osoby do 20. roku zycia oraz po 65. roku zycia, mieszkancy mniejszych
miejscowosci, osoby z nizszym wyksztatceniem (podstawowym i zawodowym), o niskich
dochodach gospodarstwa domowego oraz nieposiadajacy dzieci. Wysoki poziom
$swiadomosci istnienia w Polsce Rzecznika Praw Dziecka mozna przypisywaé intensywnej
i widocznej na forum publicznym dziatalno$ci merytorycznej Rzecznika, czestym
wypowiedziom publicznym w kwestiach ochrony dzieci i ich dobra, a takze organizowanym
lub wspoétorganizowanym kampaniom spoltecznym, konkursom czy innym przedsigwzigciom.
W zakresie dziatan Rzecznika, badani przez TNS OBOP wskazywali na przedstawione im do

wyboru kategorie z r6zna cz¢stotliwoscia.

“% Badanie wykonane na reprezentatywnej probie 1005 dorostych mieszkancow Polski w wieku od 15. do 75.
roku zycia, w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku.
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Czym Pana(i) zdaniem zajmuje sie Rzecznik Praw Dziecka?
(TNS OBOP, 2011)

nie wiem
ochrong praw dziecka w Sejmie i Senacie

ochrong praw dziecka w rodzinach,

ochrong praw dziecka w placowkach,
ochrong praw dziecka w sgdach,

promocjg praw dziecka

Stosunkowo niewiele jest 0sOb, ktore zupetnie nie wiedza czym zajmuje si¢ Rzecznik
Praw Dziecka — grupg t¢ stanowi 17% badanych. Pozostali posiadaja w tym wzgledzie pewna
orientacj¢. Najwigce] badanych, 49%, wskazato na obszar zadan dotyczacych ochrony praw
dziecka w rodzinie (49%), kolejny obszar to ochrona praw dziecka w sadach (44%) oraz
ochrona praw najmtodszych w placoéwkach (37%). Najnizszy poziom $wiadomosci zadan
Rzecznika dotyczyt natomiast ochrony praw dziecka w Sejmie i Senacie (20%) oraz promocji
praw dziecka (26%).

We wrzesniu 2011 roku TNS OBOP przeprowadzil réwniez zbiorcze badanie*®®
zaufania do instytucji publicznych, w tym Rzecznika Praw Dziecka. Wyniki tego badania
wskazuja na 57% zaufanie do instytucji Rzecznika przy nieufno$ci na poziomie 11%.
W poprzednim badaniu TNS OBOP z 2006 roku*®® zaufanie do Rzecznika Praw Dziecka
deklarowato 47%, a jego brak — 22% pytanych. W ciagu 5 lat nastapil wigc wzrost zaufania

do instytucji o 10 punktéw procentowych; o 10% spadt tez poziom nieufnosci do dziecigcego

ombudsmana.

8 Sondaz zrealizowany w dniach 1-4 wrzesnia 2011 roku na ogoélnopolskiej, losowej, reprezentatywnej prébie

tysiaca Polakow w wieku powyzej 15 lat.
%0 Sondaz zrealizowany w dniach 6-10 kwietnia 2006 roku na ogdlnopolskiej losowej reprezentatywnej prébie
1005 mieszkancoéw Polski powyzej 15 roku zycia.
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