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w nawigzaniu do dotychczas wej korespondencji, dotyczacej trudnej sytuacji rodzin
polsko-cudzoziemskich, w ktérych matoletni posiadaja obywatelstwo polskie, ale ich rodzic
(przebywajacy wraz z dzie¢mi na terytorium RP i sprawujgcy nad nimi opiekg) juz nie,
dzigkuje za otwarto$¢ na sygnalizowane' przez Rzecznika Praw Dziecka problemy, ktérych

doswiadczaja te rodziny w zwigzku z trudnosciami w uzyskaniu przez rodzicow dzieci

zezwolen pobytowych i prawa do pracy w Polsce.

W odpowiedzi® wystgpienie Rzecznika, opisujace problemy faktyczne i prawne,
zktorymi borykaja si¢ cudzoziemscy rodzice maloletnich obywateli polskich oraz
przedstawiajace propozycje uproszczenia zasad legalizacji ich pobytu na terytorium RP
(rozszerzenie art. 158 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach® o nowy punkt* dedykowany rodzicom
dzieci) i przyznania tej grupie cudzoziemcow dostgpu do polskiego rynku pracy, resort
zyczliwie odnidst si¢ do zaproponowanych rozwigzan, zastrzegajac jednoczesnie, ze ich

akceptacj¢ musiatyby poprzedzi¢ dodatkowe analizy.

! Pismo z 24 lipca 2018 r. (ZSM.422.8.2018.AC).

2 Pismo z 20 sierpnia 2018 r. (BMP-0791-2-4/2018/MJ).

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — dalej: ustawa o cudzoziemcach / u.c. (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2094.

4 Proponowane brzmienie art. 158 ust. 1 pkt 3 u.c.: Zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej udziela si¢ cudzoziemcowi, gdy: [..] 3) jest rodzicem maloletniego obywatela
polskiego i przystuguje mu wladza rodzicielska nad tym maloletnim, ktéry pozostaje pod jego faktyczng pieczq.
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Majac powyzsze na uwadze ponownie deklaruje gotowos¢ do wsparcia wszelkich
dziatan, zmierzajagcych do pelnigjszego zabezpieczenia praw dzieci z rodzin polsko-
cudzoziemskich, ktore pozostajg pod opieka rodzicow-cudzoziemcow.

Odnoszac si¢ do instytucji zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ktéra Pani
Minister Renata Szczech wskazala jako istniejacy instrument legalizacji pobytu
1 pracy cudzoziemcoéw-rodzicow matoletnich obywateli polskich, chcialbym podkreslic,
ze podstawowsa wadg tej instytucji jest mozliwosé jej udzielenia dopiero w decyzji konczace;j
postepowanie w sprawie zobowiazania rodzica dziecka do powrotu (art. 356 ust. 1 pkt 1 u.c.).
Oznacza to, ze ewentualne objecie go tego rodzaju krajowa forma ochrony przed wydaleniem
poprzedzaja najczgsciej dlugie miesigce nieudokumentowanego pobytu w Polsce
i niepewnosci prawnej cudzoziemca (ale rowniez jego dziecka/dzieci), zwigzanej ze
swiadomoscia, ze postgpowanie prowadzone w tej sprawie moze zakonczyC si¢ tak

uzyskaniem przez rodzica prawa pobytu, jak i zobowigzaniem go do opuszczenia terytorium

RP.

Jako Rzecznik Praw Dziecka stoj¢ na stanowisku, ze — poprzedzajgce to postgpowanie
— ,0czekiwanie”, np. na uplyw waznosci dotychczasowego zezwolenia pobytowego
cudzoziemca-rodzica dziecka i na jego pozostanie w Polsce po tym terminie lub na inne
naruszenie przez niego regul pobytu w Polsce (do czego w istocie zmusza obecna regulacja
art. 356 ust. 1 pkt 1 1 art. 348 pkt 2 i 3 u.c.), aby nast¢pnie jedynie rozwazy¢ mozliwosé
udzielenia temu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, nie moze by¢
uznane za odpowiadajace art. 3 Konwencji o prawach dziecka. Cho¢ instytucja zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych moze (i powinna) pomdc pojedynczym rodzinom polsko-
cudzoziemskim (tym, w ktorych rodzice dzieci zmuszeni byli — najczesciej po wielu
miesigcach bezowocnych staran o prawo pobytu i prawo do pracy w Polsce — do naruszenia
przepisdw migracyjnych), procedura jej udzielania niesie ze sobg zbyt wiele niepewnosci,
aby mozna jg bylo uznaé¢ za uniwersalne remedium na trudnosci, z ktorymi borykajg si¢
obecnie te rodziny, a w nich takze matoletni obywatele polscy.

Nie ulega watpliwosci, ze niepewnos$¢ prawna i wynikajacy z niej brak stabilizacji,
utrudniony dostep do $wiadczen pomocowych na dzieci oraz stale poczucie zagrozenia
wydaleniem (czytelne takze dla matoletnich), dotyczg nie tylko samego rodzica-cudzoziemca,

ale takze negatywnie oddzialujg na jego dzieci — obywateli polskich.



Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 poz. 922), zwracam si¢ do Pana Ministra
o dotozenie wszelkich staran, aby niezbedne analizy, poprzedzajace ostateczng decyzje
odnosnie zgtoszonej przez Rzecznika propozycji dodania nowego punktu 3 do art. 158 ust. 1
u.c., zostaly — w miare mozliwosci — przeprowadzone w takim terminie, by propozycja ta
mogla zosta¢ rozwazona w toku prac nad najblizszg nowelizacja ustawy o cudzoziemcach.
Jednoczesnie prosz¢ Pana Ministra o udzielenie informacji, czy i jakie podjeto dzialania
w tym zakresie.
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