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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 23 listopada 2018 roku

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZSM.422.2.2018.AC

Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

w wystapieniu z 13 sierpnia 2018 r.' zwrécitem sie do Pani o podjecie dzialan na rzecz
zmiany przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zas‘u;pczej2 1 przepiséw
ustawy o pomocy spolecznej’, ktoéra doprowadzitaby do przyznania cudzoziemcom-
beneficjentom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych mozliwosci pelnego korzystania

z instrumentoéw pomocowych okreslonych w obu ww. aktach prawnych.

W skierowanym do Pani Minister wystgpieniu podkreslalem, ze na terytorium RP
przebywa obecnie okoto 2 tysiecy cudzoziemcow (w tym niemal 700 dzieci), ktorych objeto
— z réznych powodow, szezegotowo okreslonych w art. 348 ustawy o cudzoziemcach? — ww.
zgoda, przyznajac im tym samym bezterminowe prawo pobytu w naszym kraju. Zwrocitem
przy tym uwagg, ze wsrod przestanek udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
jest m.in. troska o dobro i prawa dziecka, ktére moglyby zosta¢ naruszone w przypadku
nakazania matoletniemu (jego rodzinie) opuszczenia Polski 1 powrotu do kraju pochodzenia
(art. 348 pkt 3 u.c.).

Wskazujac nastepnie konkretne formy pomocy, ktorych brak moze zagraza¢ dobru

matoletnich korzystajacych w naszym kraju ze zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych,

' Sygn. ZSM.422.2.2018.AC.

? Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998
z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.)

* Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 — dalej: u.c.).
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wyrazilem przekonanie, ze traktowanie tej szczegdlnej grupy cudzoziemcdw mniej korzystnie
niz. beneficjentow pozostalych bezterminowych zezwolen pobytowych®, moze pozostawaé
w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rownego traktowania (art. 32 Konstytucji®) i nakazem
zapewnienia szczegolnej pomocy wihadz publicznych rodzinom, ktore znajduja si¢ w trudnej
sytuacji (art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji).

W odpowiedzi’ na powyzsze wystapienie zapewniono mnie, ze propozycje
legislacyjne Rzecznika zostang rozwazone w toku prowadzonych prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i niektorych innych
ustaw®,

W ostatecznej wersji ww. projektu ustawy, Rada Ministrow w pelni przychylita si¢
do zgtoszonego przez Rzecznika Praw Dziecka postulatu, aby cudzoziemcom, ktorym
udzielono w Polsce zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych przyzna¢ — na gruncie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — takie same prawa, jak
obywatelom polskim i cudzoziemcom korzystajacym w naszym kraju z innych form
bezterminowego prawa pobytu.

Wyrazam zadowolenie z podjetej decyzji, gdyz prawa dzieci, ktore odnalazty w Polsce
drugg ojczyzne¢ i ktorym udzielono w zwigzku z tym zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych beda lepiej zabezpieczone.

Jednoczesnie pragne przypomnieé, ze przedstawione uprzednim wystgpieniu
propozycje dotyczyly takze zmiany wybranych przepisOw ustawy o pomocy spolecznej. Jak
wynika z ostatecznej wersji projektu ustawy nowelizujgcej, Rzad nie zdecydowal si¢ na
wprowadzenie jakichkolwiek zmian (w tym tych postulowanych przez Rzecznika) do ustawy
0 pomocy spoleczne;.

Z materiatlow opisujacych proces legislacyjny, zamieszczonych na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji® (m.in. z raportu z konsultacji publicznych i z tabeli nieuwzglednionych

uwag), nie wynika, czym jest spowodowany brak akceptacji dla zgloszonych przez Rzecznika

pPropozycji.

* Tzn. zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, statusu uchodzcy
i ochrony uzupetniajacej.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

7 Pismo z 19 wrzeénia 2018 r. (Sygn. DSR.1.8306.2.23.2018.PW).

$ Nr UD 376 wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw — dalej: projekt ustawy nowelizujace;.

? https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/123 10806/katalog/12503928#12503928




Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), w pelni
podtrzymujac — przedstawiong w wystapieniu z 13 sierpnia 2018 r. — propozycj¢ nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej, zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o ponowne rozwazenie
przyznania beneficjentom zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych pelnego dostgpu do
form wsparcia przewidzianych przez ww. akt prawny oraz o ustosunkowanie si¢ do tej
propozycji.
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