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Pan
Prof. dr hab. Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych

A co na to swiat? Potezne mocarstwa? Swiat milczal! A milczenie czasem znaczy
przyzwolenie na to, co si¢ dzieje...
(Irena Sendlerowa, Kawaler Orderu Usmiechu)
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syryjski konflikt zbrojny kazdego dnia zbiera krwawe plony wérdéd obywateli tego
kraju. Wedlug danych opublikowanych w listopadzie 2017 roku przez niezalezne Syryjskie
Obserwatorium Praw Czlowieka z siedzibg w Londynie, w okresie od potowy 2011 roku do
poczatku listopada 2017 roku, w wojnie domowej w Syrii zgineto 345 511 oséb. Wsréd nich
byto 102 618 cywildéw, w tym prawie 19 000 dzieci i 12 000 kobiet.

Oprocz ofiar w ludziach, wojna spowodowala réwniez ogromne zniszczenia
oraz zmusila ponad potowe mieszkancow do opuszczenia swych doméw. Kazdego dnia
z Syrii ucieka tysigce 0sob z czego — jak podajg UNICEF i UNHCR - znaczng grup¢ stanowig
dzieci.

W pierwszym poiroczu 2017 roku okoto 17 000 dzieci przybylo do Grecji, Whoch,
Hiszpanii i Bulgarii. Z tej liczby okoto 72% stanowily dzieci bez opieki. Od stycznia 2017
roku do czerwca 2017 roku w krajach Unii Europejskiej, zarejestrowano okoto 97 000
wnioskow o azyl z udzialem dzieci, co stanowi prawie jedng trzecig wszystkich wnioskéw

o azyl. Wigkszos¢ z tych dzieci pochodzita z Syrii, Afganistanu, Iraku i Erytrei.
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Liczba dzieci przybywajgcych do Europy w poszukiwaniu ochrony miedzynarodowej
masowo wzrasta — w 2014 roku 144 550 dzieci zlozylo wnioski o azyl w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, natomiast w 2015 roku szacuje sig, ze co najmniej 337 000
dzieci zostalo zarejestrowanych jako osoby ubiegajgce si¢ o azyl, co stanowi 29% wszystkich
0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Najbardziej znaczacy wzrost rozpoczat si¢ w czerwcu 2015
roku, kiedy uchodzcy zmienili swoja gldwng nieregularng trase do Europy z Pétnocnej Afryki
i Wloch na tras¢ z Turcji do Grecji. Wedlug UNHCR w czerwcu 2015 roku az 16%
wszystkich migrantéw przekraczajacych Morze Srédziemne stanowily dzieci, zas w grudniu
liczba ta wzrosta do 35%. Przy czym gtownymi krajami, z ktérych droga morska przybywaja
imigranci sa Syria, Afganistan, Irak i Erytrea.’

Maloletni cudzoziemcy napotykaja w drodze wiele zagrozen i obaw zwigzanych
z bezpieczenstwem, zas w sytuacji, gdy Europa nie jest w stanie poradzi¢ sobie z naptywem
migrantéw, ryzyko to staje si¢ jeszcze powazniejsze.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wjazdu do krajow Unii Europejskie)
w sposob legalny — wymagania wizowe i sankcje dla przewoznikow nalozone w ramach
umowy z Schengen — dzieci poszukujgce ochrony miedzynarodowej wykorzystuja
tzw. "dzikie" trasy, co naraza je na liczne niebezpieczenstwa. Wiekszos¢ dzieci przybywa
do Europy todzig do Turcji lub Grecji. Nastgpnie kontynuuja swa podréz do Europy
pdinocnej trasg wiodaca przez Balkany Zachodnie, ponownie przekraczajac granice Unii
Europejskiej w Chorwacji lub na Wegrzech, a takze przez Austrig¢ do Niemiec.

Najwigkszym zagrozeniem dla dzieci podrézujacych po Europie w poszukiwaniu
migdzynarodowej ochrony jest przeprawa przez Morze Srodziemne. UNHCR szacuje,
ze w 2013 roku 3 771 ludzi zgingto lub zagineto podczas podrézy przez morze do Europy.
Wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), ponad 30% wszystkich zgonow
na Morzu Egejskim dotyczylo dzieci®. Podroz przez morze na zle wyposazonych todziach
jest fatalna w skutkach dla zdrowia matoletnich. Wicle migrantéw przybywa przemoczonych,
wyzigbionych, niektére dzieci majg hipotermie¢ i zapalenie pluc. Wiele organizacji zglasza

brak koordynacji dzialan i natychmiastowej pomocy na wybrzezach Grecji.

! http://enoc.eu/wp-content/uploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-
25Jan2016.pdf

2 |OM i UNICEF, Przeglad Statystyczny: Migracja dzieci do Europy, 30 listopada 2015 r.



Wickszos¢ osrodkdéw przyjmujacych uchodzcow jest umiejscowionych w znacznej odlegtosci
od wybrzezy Grecji, co wigze si¢ z koniecznoscia przejscia na piechote nawet kilkudziesieciu
kilometrow do osrodka. W okresie zimowym te warunki sg jeszcze cigzsze. Zimna woda
morska zwigksza ryzyko hipotermii, trudniej jest wowczas si¢ ogrza¢ 1 wysuszy¢ po wejsciu
na lad. Wielu uchodzcéw nie posiada odpowiedniego ubrania, dostosowanego do warunkow
podrézy. Wszystkie te czynniki zwigkszaja ryzyko powaznych chorob wsrdéd uchodzcow,
zwlaszcza niemowlat i matych dzieci.

Na trasie przez Europe¢ dzieci rowniez staja przed wieloma zagrozeniami. Czes$¢ z nich
podczas podrézy jest oddzielana od rodzicow, gléwnie w trakcie chaotycznych kontroli
granicznych. Powoduje to, ze dzieci bez opieki sg szczegodlnie narazone na zwigkszone
ryzyko stania si¢ ofiarami handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego. W wielu
przypadkach sytuacja finansowa rodzin na uchodzctwie jest na tyle zla, ze nawet male dzieci
sg zmuszane do pracy, aby zapewni¢ najblizszym przetrwanie.

Niestety zagrozenia dla dzieci nie koncza si¢, gdy dotra one do kraju przeznaczenia.
Umieszczane sg tam w przepetnionych osrodkach dla uchodzcow, gdzie panujg bardzo trudne
warunki bytowe, czgsto brakuje podstawowych srodkéw czystosci, urzagdzen sanitarnych
oraz cieplej wody. Maloletni pozbawieni sg mozliwosci ksztalcenia i udzialu w zajeciach
rekreacyjnych. Niektére panstwa nie posiadajg systemu opieki prawnej nad dzieémi
podrézujagcymi bez opieki, pozostawiajgc je bez ochrony osdéb dorostych. W innych krajach
wyznaczenie opiekuna prawnego trwa zbyt dlugo, co czyni los maloletnich niepewnym.

W 2012 roku Zarzad Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC)
z inicjatywy polskiego Rzecznika Praw Dziecka wydal oficjalne o$wiadczenie kierowane
do Przewodniczacego Komitetu Praw Dziecka ONZ Jeana Zermattena oraz do wszystkich
krajow $wiata, potepiajace zte traktowanie i trudng sytuacje dzieci w Syrii na skutek trwajace;j
tam wojny oraz wzywajace do podjecia dziatan w celu zaprzestania takich praktyk.

Podczas siedemnastego Zgromadzenia Ogolnego Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka, ktore odbylo si¢ 27 wrzesnia 2013 roku w Brukseli, ENOC wskazal, ze dzieci
migrujagce do Europy moga doswiadczy¢ przemocy, handlu ludZmi, powaznej traumy
1 $mierci, a wigkszo$¢ z nich nie ma zagwarantowanych zadnych praw. W oswiadczeniu

czlonkowie ENOC zaapelowali do spolecznosci europejskiej i miedzynarodowej o pilng



pomoc dla syryjskich dzieci umieszczonych w osrodkach dla uchodzcoéw 1 zapewnienie
im ochrony przed katastrofa humanitarnef.

We wrzesniu 2015 roku w Hadze Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka
(ENOC), podczas dziewigtnastego Zgromadzenia Ogolnego, przyjela oswiadczenie
wzywajace rzady europejskie oraz wlasciwe organy europejskie i miedzynarodowe, do
podj¢cia natychmiastowych dziatan, w celu pilnego zajecia si¢ problemem ,,dzieci w drodze”
i zagwarantowania dostepu do przystugujacych im praw®.

Majac swiadomos¢ rozmiaru obecnego kryzysu migracyjnego, Europejska Sieé
Rzecznikow Praw Dziecka ENOC powotata Grupg Robocza ds. Dzieci w Drodze — ktorej
czionkiem jest takze polski Rzecznik Praw Dziecka. Celem tej Grupy jest monitorowanie
przestrzegania praw dzieci podrozujacych po Europie. Pierwszy raport zostat opublikowany
25 stycznia 2016 roku, skupial si¢ on na dwoch grupach dzieci, tych ktére wcigz podrézuja
do 1 po Europie oraz tych, ktore dopiero dotarly do swego miejsca przeznaczenias.

13 listopada 2017 roku w Atenach, odbyto si¢ regionalne spotkanie cztonkdéw Grupy
Roboczej ds. Dzieci w Drodze ENOC, w trakcie ktorego przeanalizowano poszczegdlne etapy
pobytu maloletnich cudzoziemcéw w panstwach czionkowskich pod katem dziatan, ktore
nalezy podja¢, aby w pelni zabezpieczyé¢ prawa dzieci. Opracowane rekomendacje wzywajg
wladze panstw do zagwarantowania dzieciom przyjaznych procedur administracyjnych,
kierowania do pracy z nimi odpowiednio przygotowanych funkcjonariuszy, odstgpienia
od zatrzymywania dzieci i umieszczania ich w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow,
zagwarantowania im nalezytej pieczy, reprezentacji prawnej oraz dostgpu do edukacji
1 $wiadczen zdrowotnych. Przyjete zalecenia sa konsekwencjg apelu Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC o wdrozenie ochrony praw dziecka w procedurach
przyjmowania matoletnich cudzoziemcow®.

Majac na uwadze stale poglebiajacy si¢ problem, zwracam si¢ do Pana Ministra

z prosba o rozwazenie mozliwosci udzielenia wickszego wsparcia syryjskim dzieciom w tej

*ENOC position statement on “Children on the move” 2013; ENOC Joint Statement on “Urgent help required
for Syrian children in refugee camps to avoid humanitarian catastrophe’, 2013.

* http://enoc.eu/?p=1254

> http://enoc.eu/wp-content/u ploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-
25Jan2016.pdf

® Zalecenia Europejskiej Sieci Rzecznikdw Praw Dziecka ENOC wydane w celu zabezpieczenia praw dzieci
w drodze, Ateny, 2017.



niezwykle dla nich trudnej i czgsto bezposrednio zagrazajacej zyciu sytuacji. Polska jako kraj
okreslany zaszczytnym mianem ,,Ojczyzny Praw Dziecka” nie moze przejs¢ obojetnie wobec
krzywdy i cierpienia, ktorego codziennie doswiadczaja syryjskie dzieci. Szczegdlnie w roku
2018 — ogloszonym przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Rokiem Ireny Sendlerowe;j,
powinniSmy czu¢ si¢ zobowigzani do udzielania pomocy tym najbardziej potrzebujagcym

1 bezbronnym — dzieciom.

Do wiadomoéci:
Pani Beata Kempa
Minister — Czlonek Rady Ministrow




