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Rzecznik Praw Dziecka
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z przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, z p6zn. zm.) wynika, ze piecza zastepcza winna mieé
charakter tymczasowy, z dazeniem do mozliwie jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, a jezeli jest to niemozliwe, dazenie do adopcji dziecka.

Zgodnie z art. 47 ust. 6 1 7 ww. ustawy, w przypadku stwierdzenia ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej informuje whasciwy sad o mozliwosci powrotu dziecka do jego
rodziny, zalaczajac opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prac¢ z rodzing i opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku nieprzekazania do sagdu w terminie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej informacji, o ktérej mowa
wyzej, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej sklada do wiasciwego sadu wniosek
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej dolacza w szczegodlnosci opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing
i opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Analogiczny przepis zostal dodany do art. 100 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie
piczy zastgpczej w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktéry w ust. 4a stanowi,
ze dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej w terminie 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej sklada do wilasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczgcie z urzgdu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrot do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajagcej. Do wniosku dyrektor placowki opiekunczo-

wychowawczej dotacza opini¢ gminy lub podmiotu prowadzgcego prace z rodzing.
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Celem cytowanych przepisow jest przyspieszenie podejmowania rozstrzygnigc
w przedmiocie wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ktore przebywa w pieczy zastepcze;j.
Obecnie termin 18 miesigcy wyznacza okres, w ktorym powinno dojs¢ do ostatecznego
uregulowania sytuacji dziecka.

7. Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 lutego 2017 roku (znak:
KPS.410.002.00.2016) dotyczacej wynikéw kontroli pn. Dzialania powiatow w zakresie
tworzenia i wsparcia rodzin zastgpczych wynika, ze system pieczy zastgpczej nie zapewnia
dzieciom w zadowalajacym stopniu zakladanego w ustawie stabilnego $rodowiska
wychowawczego, a przyjeta w ustawie hierarchia celow: powroét do rodziny biologiczne) —
adopcja — opieka i wychowanie w srodowisku zastgpczym — nie jest osiggana. Wbrew
zatozeniom ustawodawcy pobyt w pieczy w wigkszosci przypadkéw ma charakter staty.
Niewielki odsetek dzieci, ktore trafity do pieczy zastgpczej ma mozliwosé trwalego wyjscia
z systemu przed osiggnieciem petnoletnosci (powrdt do rodziny biologicznej albo adopcja) —
w skali kraju rocznie jest to tylko ok. 6% w grupie dzieci przebywajacych w rodzinnych
formach pieczy zastepczej (4,4% dla calej pieczy zastepczej). W latach 2013-2015
w skontrolowanych powiatach rodziny zastgpcze opuszczato rocznie tylko 14 % dzieci. Ponad
35% tej grupy stanowili pelnoletni usamodzielnieni wychowankowie, 25% dzieci, ktére
wrécily do rodzin biologicznych, a 18% zostalo adoptowanych. Az 33% wychowankéw
opuszczajacych piecze zastepcza to dzieci, ktore osiggnely w pieczy zastepczej petnoletnosé.
W przypadku tych dzieci nie bylo mozliwe doprowadzenie ani do powrotu do rodziny
biologicznej, ani do adopcji. Podobne tendencje wystepowaty w skali kraju.

W kontekscie potrzeby zapewnienia dzieciom stabilnego srodowiska wychowawczego,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata miedzy innymi na celowo$¢ nowelizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej poprzez skrocenie terminu 18 miesiecy, po
ktérym organizator pieczy zastepczej, w przypadku, gdy nie ustaly przyczyny umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, wystepuje do sadu z wnioskiem o wszczecie postepowania
o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Na taka koniecznos¢ wskazywali organizatorzy
pieczy zastepcze;j.

Rzecznik Praw Dziecka na tle prowadzonych przez siebie spraw réwniez dostrzega
potrzebe skrécenia terminu na uregulowanie sytuacji prawnej dziecka przebywajacego
W pieczy zastepczej.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka

jest rodzina. Zgodnie z art. 112°> § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny



i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej moze
nastgpi¢ jedynie wéwcezas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2
pkt 1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktorych mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity do usunigcia stanu zagrozenia dobra
dziecka, chyba ze koniecznos¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika
z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia.

Z przepisbw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wynika
zobowigzanie wszystkich uczestnikow systemu pieczy zastepczej] do podejmowania
wszelkich mozliwych dziatan na rzecz szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
Jezeli prowadzona praca z rodzing nie daje dziecku szansy na powrdt do domu, nalezy daé
dziecku szanse na adopcjg.

Przedluzajacy si¢ pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej czesto utrudnia powrot dziecka do
rodziny biologicznej albo zmniejsza jego szanse na adopcje. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
rodzice zastgpczy nie sa opiekunami prawnymi i nie mogg reprezentowa¢ dziecka przed
réznymi instytucjami. Prawnymi opiekunami nadal pozostajg rodzice biologiczni. Utrudnia to
sprawne dziatanie w istotnych sprawach dziecka, np. w sytuacji, gdy dziecko umieszczone
w pieczy wymaga na przyktad diagnozy medycznej lub specjalistycznego leczenia.

W ocenie Rzecznika, z uwagi na prawo dziecka do wychowania w rodzinie oraz
stabilnego Srodowiska wychowawczego, sytuacja prawna dziecka powinna by¢ uregulowana
w terminie nie dluzszym niz 6 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastgpcze;j.
Termin ten jest wystarczajacy do oceny mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny.

W zwigzku z dokonywanym w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przegladem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, na podstawie art. 10a
111 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922),
zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o rozwazenie zasadnos$ci nowelizacji art. 47 i 100
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, poprzez skrocenie terminu,
w ktorym powinno dojs¢ do ostatecznego uregulowania sytuacji dziecka, tj. do 6 miesiecy.

Uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Rzecznika Praw Dziecka o zajetym stanowisku.
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