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Pragne zwr6ci¢ uwage Pana Premiera na jeden z powazniejszych, moim zdaniem,
probleméw ostatnich lat dotyczacy polskich rodzin, a w zasadzie ich kondycji finansowej. Mj
apel, zawarty w niniejszym pi$mie jest kontynuacja poprzednich wystapien skierowanych do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 6 marca 2008 r. i 4 listopada 2008 r., jak rowniez do
Ministra Finanséw w dniu 23 lipca 2009 r., poparty jest uwagami o stanie przestrzegania praw
dziecka zawartymi w Iﬁformacji Rzecznika Praw Dziecka za rok 2009 i 2010. Moje spostrzezenia
i watpliwosci sa ponadto zbiezne z wynikami ogélnopolskich badan empirycznych, wykonanych na
moje zlecenie w roku 2009 r. Problem zbyt niskich kryteriéw dochodowych w dniu 6 grudnia 2010
r. przedstawilem ponadto Przewodniczacemu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Z zadowoleniem przyjalem deklaracj¢ Pani Jolanty Fedak, Minister Pracy i Polityki
Spolecznej o planowanej zmianie przepisow majacych na celu podwyzszenie kryteriow
dochodowych uprawniajacych do ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne - zlozong podczas II
czytania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktére odbylo si¢ podczas
posiedzenia Sejmu RP w dniu 13 kwietnia 2011 roku. Wiem, Ze nasze stanowiska w sprawie
zasadno$ci podwyzszenia kryteriéw dochodowych sg zbiezne.

Jak wielokrotnie podkreslatem, system $wiadczen rodzinnych powinien stanowi¢ znaczacy
instrument polityki rodzinnej Parstwa. Swiadczenia te powinny by¢ jak najlepiej wykorzystywane
dla realizacji jej celow, do ktérych nalezy przede wszystkim tworzenie warunkéw dla powstawania
i rozwoju rodziny, a zwlaszcza dla prawidlowego wypelniania jej funkcji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22006 1. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.) zasilek rodzinny przystuguje jezeli dochéd rodziny

w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zl.



W przypadku, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawno$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, zasilek rodzinny przystuguje, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg
albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 583,00 zl.

Przedmiotowe kryterium dochodowe bedace podstawowa przestanka przyznania
$wiadczenia rodzinnego nie uleglo zmianie od dnia wejscia w Zzycie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, tj. od dnia 1 maja 2004 r. Niewatpliwie w ciagu blisko siedmiu lat, ktore dziela od tej
daty, warunki zycia polskich rodzin ulegly zmianie, rodziny osiagaja wigksze dochody ale koszty
utrzymania tez ulegly zwigkszeniu. Rodziny przekraczaja kryterium dochodowe czgsto o niewielkie
kwoty, co zamyka im drog¢ do pomocy ze strony Panstwa.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w art. 18 stanowi, ze kwoty kryterium dochodowego
podlegajg weryfikacji co 3 lata. Date pierwszej weryfikacji ustala si¢ na dzien 1 wrzesnia 2006 r.
Niestety poddano weryfikacji poszczeg6lne $wiadczenia, natomiast nigdy - co jest sprawg kluczowa
- nie podniesiono kryterium dochodowego uprawniajacego do tyéh swiadczen. Kolejna weryfikacja
przewidywana jest na 1 listopada 2012 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze brak uprawnienia do zasitku rodzinnego to réwniez utrata uprawnient
do zwiazanych z nim dodatkéw m.in.: z tytulu samotnego wychowywania dziecka, z tytulu
rozpoczecia roku szkolnego, z tytutu rehabilitacji dziecka niepetlnosprawnego.

Chcialbym zwrdcié uwage Pana Premiera na szybko postepujacy proces utraty uprawnien do
$wiadczen rodzinnych. Utrzymywanie kryterium dochodowego na niezmiennie tym samym
poziomie powoduje drastyczne zmniejszanie si¢ krggu uprawnionych i faktyczne obnizenie
standardu $wiadczonej pomocy. Wedlug danych Gléwnego Urzegdu Statystycznego w roku 2005
wyplacano 5192,8 tys. zasitkow rodzinnych, natomiast w roku 2009 juz tylko 3315 tys. (Maly
Rocznik Statystyczny 2010). W ciagu czterech lat liczba uprawnionych do $wiadczen spadia
o ponad 26 %. Tylko w latach 2006-2008 liczba uprawnionych dzieci zmniejszyla si¢ o 827
tysiecy, a od poczatku ich wprowadzenia ubytek ten dotyczy niemal 3 mln dzieci.

W 2009 r. Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqcej sig stanowiqcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058) podwyzszyta jedynie
wysoko$é kwot $wiadczen rodzinnych, pomijajac kwesti¢ zmiany wysokosci kryterium
dochodowego stanowigcego podstawe ubiegania si¢ o powyzsze §wiadczenia.

W 2009 r. zlecilem ogdlnopolskie badania empiryczne, ktérych celem bylo sporzadzenie
diagnozy sytuacji dzieci i mlodziezy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaspokojenia ich

potrzeb w wymiarze materialnym, edukacyjnym i zdrowotnym.



Z badan wynika, ze $redni dochdd na 1 osobg¢ w gospodarstwie domowym wynosil 804 zl.
W najlepszej sytuacji znajdowaly si¢ rodziny z 1 dzieckiem, ktére mogly rozporzadza¢ kwotg 941
zl na osobg. W trudniejszej sytuacji znalazly si¢ rodziny majace wigksza liczb¢ dzieci. Przy 2 dzieci
gospodarstwo domowe miato do dyspozycji $rednio 705 z}, przy 3 — 503 zi, a przy 4 dzieci jedynie
341 z1. Z powyzszego wynika, ze jedynie rodziny wielodzietne maja szanse na skorzystanie ze
$wiadczen rodzinnych. Co wiecej tylko co 8 rodzina (12%) osiagnela dochdd, ktéry stanowitby
podstawe do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej. Tym samym co 8 rodzina z dzie¢mi
znalazla si¢ w sferze ubdstwa ustawowego. Zagrozenie ubostwem wzrasta szczeg6lnie dotkliwie
w rodzinach wielodzietnych, choé zagrozenie to wystgpuje coraz czgsciej juz w rodzinach
z 2 dzieci.

Biorac pod uwage wyniki badafi, wydaje si¢ ze granica ,,wydolnosci wychowawczej”
polskiej rodziny w aspekcie materialnym jest posiadanie dwojki dzieci, natomiast rodziny
wielodzietne stanowia niemalze 1/3 wszystkich dzieci. Ubdstwo dzieci w Polsce jest powaznym
problemem i wyzwaniem stojacym przed rodzinami i Pafstwem. '

Obawiam sig, iz je$li nic w tej materii si¢ nie zmieni za kilka lat system Swiadczen
rodzinnych przestanie istnieé.

Moje glebokie zaniepokojenie budzi ustalenie na tak niskim poziomie kwoty stanowigcej
kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie. Wobec czego prawo do przyznania $wiadczef
rodzinnych maja tylko osoby skrajnie ubogie, podczas gdy przecigtne polskie rodziny o $redniej
zamoznosci pozostaja bez elementarnego wsparcia Panstwa.

Wyrazam nadzieje, ze budzet na rok 2012, nad ktérym obecnie pracuje Rada Ministrow
bedzie przewidywat wydatki na ,,odblokowanie” systemu $wiadczenn rodzinnych, gdyz jest to
sprawa priorytetowa dla polskich rodzin.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba do

Pana Premiera o podjecie dziatan majacych na celu podwyzszenie kwoty wyzej wskazanego progu

ol

dochodowego.
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Odpowiadajgc na skierowane do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska
i przekazane zgodnie z wiasciwoscia do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pismo znak:
ZSR/500/3/2011/AW z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie podwyzszenia progu
dochodowego uprawniajacego do ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne, uprzejmie informujg:

Minister Pracy i Polityki Spolecznej dostrzega potrzebg zmian w zakresie wsparcia
materialnego rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, tj. w systemie swiadczen rodzinnych, w tym
zwlaszcza potrzebe podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego
do zasitku rodzinnego. Miatoby to na celu m.in. zwigkszenie wsparcia materialnego przez
panstwo rodzin wychowujacych dzieci.

W przyjetym w dniu 15 lutego br. Programie Prac Rzadu na 2011 r. - jest jako
priorytetowe dziatanie - nowelizacja ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w zakresie
wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do zasitku rodzinnego i1 dodatkow oraz
zmiany zasad waloryzacji swiadczen rodzinnych. Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy spolecznej, pismem z dnia
27 maja 2011 r., =zostal przekazany do konsultacji spotecznych i konsultacji
mig¢dzyresortowych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w 2012 roku przypada termin przeprowadzenia ustawowej weryfikacji wysokosci

kryterium dochodowego i $wiadczen rodzinnych. We wstgpnym projekcie ustawy budzetowej



na rok 2012, przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 5 maja 2011 r., zostaly zaplanowane
dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje¢ $wiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w tacznej wysokosci 10.218.280 tys. zi, z tego w:

- budzetach wojewodztw — 9.622.300 zi, tj. o 3,8% wigcej w stosunku do ustawy
budzetowej na 2011 r. (9.270.038 tys. z1)

- rezerwie celowej — 595.980 tys. z, tj. o 250 tys. zt wigcej w stosunku do ustawy
budzetowej na 2011 r. (345.980 tys. zt)

Do wiadomosci: ]
- Sekretariat Prezesa Rady Ministrow M1 I R

Jdlanta Fedak
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